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FIBRA

. Introducao

A pandemia da covid-19 chegou abruptamente em todo o mundo no
final de 2019 e vai marcar uma época, provocando mudancas acen-
tuadas e adaptacoes inevitdveis do modo de viver, de produzir e de
consumir, trazendo repercussoes nas relacoes sociais e na regulacao
dos direitos trabalhistas.

Além dessas repercussoes que produzem efeitos a médio e longo
prazo, ha outras consequéncias que ampliam a importancia a respeito
da caracterizacao da doenca como de natureza ocupacional, como
veremos a seguir.

Ocorre que varias informacoes equivocadas acabaram sendo veicu-
ladas, enfatizando que o plendrio do Supremo Tribunal Federal teria
reconhecido a covid-19 como doenca ocupacional.

No entanto, ndo foi exatamente isso que decidiu a Suprema Corte ao
apreciar a medida liminar de sete Acoes Diretas de Inconstitucionalida-
de (ADIs) e determinar a suspensao da eficacia do artigo 29 da Medida
Proviséria n®927/2020.

Conforme serd demonstrado a seguir, para que uma doenca seja consi-
derada ocupacional, é necesséario que seja adquirida ou desencadeada
em funcao de condicoes especiais em que o trabalho é realizado e com
ele se relacione diretamente, isto é, que haja um nexo causal entre a
doenca e o trabalho.
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Il. Agradecimento

O texto desta publicacao foi produzido por Miguel Eyer Nogueira
Barbosa, sdcio e advogado no escritdrio Azevedo, Barbosa & de Lucca
Advogados Associados, a quem a Fibra agradece a solicitude ao com-
partilhar informacdes diante de um tema tao complexo como a influ-
éncia da covid-19 nas relacoes do trabalho.

A pandemia da covid-19 ndo afetou somente os conceitos e debates
em torno da sadde, mas obrigou a todos que analisassem, sob a dtica
propria, os efeitos da crise de proporcao inédita nos Ultimos tempos.
Nas relacoes do trabalho, os efeitos foram quase imediatos e as
dividas surgiam constantemente nos departamentos de recursos
humanos das empresas.

Ciente da necessidade de dar suporte nesse momento, a Fibra convi-
dou Miguel Eyer para levar informacoes aos empresarios e para tirar
dividas. Em Reunido Ordindria da Diretoria Plena da Federacao, em
22 de setembro de 2020, Eyer abordou mudancas nas relacoes traba-
lhistas diante da covid-19, com informacodes valiosas para a gestao de
pessoas nesse momento peculiar.

Como forma de dar suporte as empresas na tomada de decisoes, este
documento traz um compilado de legislacoes e analises elaborado
por Eyer e editado pela Fibra. Ao reconhecer a importancia do tema, a
Federacdo, mais uma vez, agradece a presteza de Miguel Eyer.
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lll. Fundamento Legal

Inicialmente, é preciso compreender o que é acidente de trabalho
para entdo avaliar se a covid-19 poderd ou ndo ser considerada uma
doenca ocupacional.

De acordo com o artigo 19 da Lei n® 8.213/1991, acidente de trabalho
é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empre-
sa, provocando lesao corporal ou perturbacao funcional que cause a
morte, a perda ou a reducao, permanente ou temporaria, da capaci-
dade para o trabalho.

Entende-se por acidente de trabalho o que ocorre no préprio ambiente
em que é desenvolvido o oficio, aguele ocorrido no percurso de casa
para o trabalho e vice-versa e, também, a doenca ocupacional. A Lei
classifica como acidente de trabalho a doenca ocupacional, que é géne-
ro do qual sao espécies a doenca profissional e a doenca do trabalho,
conforme previsto no artigo 20, I e ll, da Lein® 8.213/1991, in verbis:

Art. 20. Consideram-se acidentes do trabalho, nos termos do
artigo anterior, as seguintes entidades mérbidas:

| - Doenca profissional, assim entendida a produzida ou de-
sencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determina-
da atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social™:

Il - Doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desen-
cadeada em funcao de condicoes especiais em que o trabalho
é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da
relacdo mencionada no inciso |.

A doenca profissional é aguela peculiar a determinada atividade ou
profissao, também chamada de doenca profissional tipica ou ergopa-
tia. O exercicio de determinada profissao pode produzir ou desencade-
ar certas patologias, sendo que, nessa hipétese, o nexo causal da doen-
ca com a atividade é presumido (OLIVEIRA, 2020).

M O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social foi extinto em 2019. As atribuicdes da pasta foram dividi-
das entre os ministérios da Cidadania, da Economia e da Justica e Seguranca Publica. Os temas de relacdes do
trabalho agora sdo tratados na Secretaria do Trabalho, do Ministério da Economia.
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A doenca do trabalho, também conhecida como mesopatia ou doenca
profissional atipica, apesar de igualmente ter origem na atividade do
trabalhador, ndo estd vinculada necessariamente a esta ou aquela profis-
sd0. Seu aparecimento decorre da forma em que o trabalho é prestado
ou das condicoes especificas do ambiente de trabalho (OLIVEIRA, 2020).

Diferentemente das doencas profissionais, as doencas do trabalho
nao tém nexo causal presumido, exigindo demonstracdo de que

a patologia apareceu em razao das condicoes especiais em que o
trabalho foi realizado.

De acordo com o0 §1° do artigo 20 da referida lei, ndo sao consideradas
como doenca do trabalho a doenca degenerativa, a inerente a grupo
etdrio, a que nao produza incapacidade laborativa, a doenca endémica
adquirida por habitante de regidao em que ela se desenvolva (salvo com-
provacao de que é resultante de exposicao ou contato direto determi-
nado pela natureza do trabalho).

O artigo 21 da Lein®8.213/1991, por sua vez, estabelece algumas
situacoes que se equiparam ao acidente de trabalho, dentre as quais
destaca-se aquela prevista no inciso Ill: a doenca proveniente de conta-
minacao acidental do empregado no exercicio de sua atividade.

A Medida Proviséria n® 927, de 22 de marco de 2020, consignou expres-
samente que a contaminacao pelo novo coronavirus ndo seria considera-
da doenca ocupacional, exceto se o empregado comprovasse o nexo de
causalidade. Dispoe o artigo 29 da referida Medida Provisoria:

Art. 29. Os casos de contaminacado pelo coronavirus (covid-19)
nao serao considerados ocupacionais, exceto mediante
comprovacao do nexo causal.

Com efeito, surgiram entendimentos de que os casos de trabalhadores
com infeccdo pela covid-19 somente seriam tratados como ocupacionais
caso os empregados estivessem em risco de exposicao ao elemento bio-
l6gico durante sua atividade habitual (dai o nexo a ser comprovado).

A redacdo desse artigo foi duramente criticada pela doutrina em razao
de ter transferido para o empregado a obrigacao de comprovar que ele
teria se contaminado em decorréncia do trabalho.
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IV. Posicionamento do
Supremo Tribunal Federal

Foram ajuizadas sete Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
questionando a validade do referido artigo 29 da MP 927, por viola-
cdo ao artigo 7°, XXVIII, da Constituicao Federal de 1988, que trata da
contratacao de seguro contra acidentes, pelo empregador, além de
indenizacao nos casos de dolo ou culpa, e ao artigo 7°, XXII, também
da Carta Magna, que prevé como direito do trabalhador a “reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higie-
ne e seguranca’.

Assim, em 29 de abril de 2020, ao apreciar a medida liminar das refe-
ridas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) decidiu pela suspensao da eficacia do aludido artigo
29 da MP 927, que nao considerava como ocupacionais os casos de
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contaminacao pelo coronavirus (exceto mediante comprovacao do
nexo causal).

Resumidamente, a decisao dos ministros foi a sequinte: o relator, minis-
tro Marco Aurélio, acompanhado pelos ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes, votou pela manutencao do texto da MP 927, por entender que
a medida visava atender uma situacao emergencial e preservar empre-
gos, nao havendo ofensa a regra constitucional.

Contudo, prevaleceu o voto divergente iniciado pelo ministro Alexan-
dre de Moraes, que defendeu a tese de que o referido artigo 29 vai de
encontro a finalidade da prépria MP 927, que visava perpetuar o vinculo
trabalhista. Na interpretacdao do ministro, o artigo 29 ofende iniGmeros
trabalhadores de atividades essenciais que continuam expostos ao pe-
rigo da doenca. Acompanharam o voto divergente os ministros Edson
Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.

Dessa maneira, o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria dos votos,
decidiu pela suspensao da eficacia do artigo 29 da MP 927 e pela possi-
bilidade de caracterizacao da covid-19 como doenca ocupacional, caben-
do ao empregador comprovar o nexo de causalidade.

O nexo de causalidade ou nexo causal é o vinculo existente entre cau-
sa e efeito. Comprovar a existéncia do nexo causal significa dizer que
a doenca ocupacional, no caso, a covid-19, é a causa da incapacidade
para o trabalho. Isto quer dizer que a comprovacao acerca da contami-
nacao do trabalhador pelo coronavirus torna-se responsabilidade civil
do empregador.

Nesse cenario, a constatacao da covid-19 como doenca ocupacional
deverad ser avaliada casuisticamente. Ou seja, 0 enquadramento como
doenca ocupacional dependera de cada caso, ndao sendo possivel qual-
quer generalizacdo nesse sentido. Sobre o tema, GOMES e LESSA (2020)
esclarecem que “nao hd uma presuncao absoluta de estabelecimento de
nexo causal com labor em razao de pandemia”.



V. Enquadramento da
covid-19 como doenca
ocupacional

O enquadramento da covid-19 como doenca relacionada ou nao ao tra-
balho sera verificada considerando o caso concreto, as previsoes contidas
na Lein®8.213/1991 e os ajustes hermenéuticos decorrentes das peculia-
ridades dessa pandemia. Como indicado no julgamento da Corte Supre-
ma, o grau de risco da exposicdo ao novo coronavirus, pela natureza da
atividade do empregador, cria a presuncao da etiologia ocupacional da
covid-19 em favor da vitima.

Naturalmente que o adoecimento pelo exercicio de atividades que
expoem ao maior risco de contagio, especialmente daqueles trabalha-
dores que atuam de alguma forma no diagndstico, no socorro, no trans-
porte, no tratamento, em atividades diversas de apoio e no funeral das
vitimas da covid-19, pode ser enquadrado como doenca ocupacional
pela presuncao do nexo causal.

Com efeito, o adoecimento pelo virus da covid-19, quando houver evi-
déncia da exposicao ao maior risco de contagio, pode ser enquadrado
nesse campo como doenca ocupacional tipica, também chamada de
doenca profissional.

Também poderd ser enquadrado como ocupacional o adoecimento do
empregado que executa outras atividades com menor risco visivel de
contdgio pela covid-19, mas as condicoes singulares em que o trabalho
foi realizado, sem os cuidados, as orientacoes e os treinamentos ne-
cessarios, bem como pela insuficiéncia do fornecimento e da reposicao
dos equipamentos de protecao individual adequados, propiciaram o
contdgio da doenca que, neste caso, seria enquadrada como doenca
ocupacional atipica, também conhecida como doenca do trabalho.
Reforca esse enquadramento o disposto no § 2° do artigo 20 da Lei n°
8.213/1991, que estabelece o seguinte:
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§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nao in-
cluida na relacdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou
das condicOes especiais em que o trabalho é executado e com
ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve consi-
derd-la acidente do trabalho.

Como se verifica, a covid-19, quando relacionada ao trabalho, tanto
pode ser classificada como uma doenca profissional, ou seja, aquela
que foi “produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho pecu-
liar a determinada atividade”, quanto pode ser enquadrada como do-
enca do trabalho quando se verificar que a enfermidade foi “adquirida
ou desencadeada em funcao de condicoes especiais em que o trabalho
foi realizado”. Em qualquer dessas duas modalidades, a covid-19 estara
caracterizada como doenca de natureza “ocupacional”, que é o género
mais proximo que abrange as duas espécies (doencas profissional e do
trabalho) (OLIVEIRA, 2020).

Nesse passo, vale ressaltar a excecao prevista no artigo 20, § 19, alinea
“d”, da Lein®8.213/1991, que exclui do enquadramento como ocupa-
cional “a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido
em que ela se desenvolva, salvo comprovacao de que é resultante de
exposicao ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.”
A doenca endémica é aquela que ocorre com frequéncia em um pais
Ou em uma regiao, em determinadas épocas, e atinge um ndmero sig-
nificativo de individuos (MICHAELIS, 1998).

Em principio, a doenca endémica nao tem natureza ocupacional porque
todos os habitantes de um pais ou de uma regido estariam suscetiveis ao
adoecimento. O sentido légico é que ndo é o trabalho a causa do ado-
ecimento, visto que a endemia pode afetar qualquer pessoa habitante
daquela localidade. Contudo, é necessario enfatizar que o préprio dispo-
sitivo legal contempla uma ressalva importante: “Salvo comprovacao de
que a doenca é resultante de exposicao ou contato direto determinado
pela natureza do trabalho”.

Essa previsao normativa direcionada para a doenca endémica pode ser
aplicada excepcionalmente na hipétese da pandemia da covid-19, cuja
base l6gica é muito semelhante. O questionamento basico a ser feito
é: a doenca é resultante da exposicao ao risco determinada pela natu-
reza do trabalho? Quando o exercicio do trabalho expde o empregado
a um fator de risco de contagio acima do nivel da exposicao média da



populacao daquela regidao da endemia ou da pandemia, surge a hipé-
tese do risco criado, em razao da natureza da atividade desenvolvida,
gerando a possibilidade do enquadramento da doenca como de natu-
reza ocupacional.

Outra hipdtese de possivel enquadramento da covid-19 como doen-
ca ocupacional surgird quando ocorrer a “contaminacao acidental do
empregado no exercicio da sua atividade”, conforme previsto no inciso
Il do artigo 21 da Lein® 8.213/1991. Essa hipdtese ocorre com maior
frequéncia para os trabalhadores que atuam na drea de saldde ou que
tenham contato com pacientes, materiais ou objetos utilizados por
pacientes infectados.

Também é possivel o enquadramento pela utilizacdo do nexo técnico
epidemiolégico que determina ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) o reconhecimento da doenca como de natureza ocupacional, tdao
somente a partir da constatacdao da predominancia de determinadas
doencas em certas atividades econémicas, de acordo com os levanta-
mentos estatisticos oficiais dos ultimos anos. Com efeito, foi acrescen-
tado um novo artigo a Lein® 8.213/1991, cujo teor foi também alterado
pela Lei Complementar n® 150/2015:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracteriza-
da a natureza acidentdria da incapacidade quando constatar
ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e
0 agravo, decorrente da relacao entre a atividade da empresa
ou do empregado doméstico e a entidade mérbida motivado-
ra da incapacidade elencada na Classificacao Internacional de
Doencas (CID), em conformidade com o que dispuser o regu-
lamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto
neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do nexo de
que trata o caput deste artigo.

§ 2° Aempresa ou o empregador doméstico poderao reque-
rer a ndo aplicacao do nexo técnico epidemioldgico, de cuja
decisao caberd recurso, com efeito suspensivo, da empresa,
do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.
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Neste caso, serd necessario verificar se a empresa coloca o empregado
em um grau de risco acima ou abaixo da média da sua respectiva ativida-
de econdmica, individualizada pelo seu CNPJ e de acordo com matriz da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), a fim de obter
duas informacoes relevantes: a do risco inerente, com base no potencial
de risco da atividade, e a do risco criado, apurado a partir da sinistrali-
dade especifica do empregador, ou seja, quando o fator de risco estiver
acima da média da sua respectiva atividade econdémica.

A covid-19 também poderd ser enquadrada como doenca ocupacional,
ainda que o trabalho tenha apenas contribuido para o adoecimento,
pela conjugacao de uma causa laboral com outra causa de natureza ex-
tra laboral. A Lei n® 8.213/1991 admite expressamente a concausa:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para
efeitos desta Lei:

| - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido
a causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte do
segurado, para reducao ou perda da sua capacidade para o
trabalho, ou produzido lesdo que exija atencao médica para a
Sua recuperacao;

Segundo Cavalieri Filho (2020), a concausa € outra causa que,
juntando-se a principal, concorre adequadamente para o resultado.
Ela ndo inicia nem interrompe o processo causal, apenas o reforca,

tal como um rio menor que desdgua em outro maior, aumentando-lhe
o caudal.

As concausas podem ocorrer por fatores preexistentes, supervenientes
ou concomitantes com aquela causa que desencadeou o acidente ou a
doenca ocupacional.

Vale ressaltar que a doenca oriunda de causas multiplas ndo perde o
enquadramento como patologia ocupacional se houver pelo menos
uma causa laboral que contribua diretamente para o seu aparecimento
ou agravamento, conforme prevé o dispositivo legal acima citado. Desse
modo, é necessario que haja uma causa eficiente, decorrente da ativida-
de laboral, que tenha “contribuido diretamente” para o adoecimento,
OU seja, para que haja o reconhecimento da concausa, é imprescindivel
constatar a contribuicdo de algum fator causal de natureza ocupacional.



Por fim, é importante dizer que ndo cabe enquadramento da covid-19
como de natureza ocupacional quando o adoecimento nao tiver ligacdo
alguma com o exercicio da atividade laboral. Nessa hipdtese, a doenca
apenas apareceu na vigéncia do contrato de trabalho, mas nao foi por
causa dele desencadeada ou produzida, nem mesmo na modalidade de
concausa. Foi apenas diagnosticada no trabalho, mas ndo teve o exerci-
cio do trabalho como fator determinante, ou seja, apareceu “no” traba-
lho, mas ndo “pelo” trabalho (OLIVEIRA, 2020).

Nessa hipotese, o trabalhador ou seus dependentes terao direito so-
mente aos beneficios previdencidrios, ndo havendo espaco para postu-
lar indenizacdes em face do empregador, uma vez que o evento nao se
enquadra na definicdo normativa de acidente do trabalho.
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VI. Consequéncias juridicas
do enquadramento

O reconhecimento do caradter ocupacional da covid-19 implica em
algumas consequéncias de natureza juridica que, em sintese, seriam
as sequintes:

1.

Garantia proviséria de emprego —Lein®8.213/1991 e simula 378 do
Tribunal Superior do Trabalho;

. Aposentadoria por incapacidade permanente no valor corresponden-

te a 100% do salario de beneficio;

Pensao vitalicia aos dependentes com valores diferenciados para os
casos de mortes por causas ocupacionais;

Depdsito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) durante
todo o periodo do afastamento — Lei n®8.036/1990, artigo 15, § 5%

. A'emissao da Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT), sob pena

de multa-Lein®8.213/1991, artigo 22;

Dispensa do periodo de caréncia para auferir determinados beneficios
junto ao INSS - Lein® 8.213/1991, artigo 26;

Majoracao da aliquota do seguro de acidente do trabalho — Decreto
n°3.048/1999, artigo 202-A. Por outro lado, existe uma bonificacao
das empresas que registram menos acidentes e doencas ocupacionais,
sendo possivel reduzir até pela metade a tributacao;

Possiveis responsabilizacoes de natureza criminal — Cédigo Penal, arti-
gos 121,129, 132; Lein®8.213/1991, artigo 19, § 2°;

Possivel acao regressiva do INSS em face do empregador — Lei n°
8.213/1991, artigos 120 e 121;

10. Possivel aplicacao de multas pela Inspecao do Trabalho — CLT;

11.

Possiveis indenizacoes pelo empregador para reparar os danos (mo-
rais e materiais) sofridos pela vitima.
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VII. Medidas preventivas

Trata-se de uma doenca nova e desconhecida até mesmo para a classe
médica. Nao se sabe ao certo o periodo de incubacao e manifestacao
da doenca, o que dificulta a constatacdao de que a contaminacao ocor-
reu ou nao em virtude do trabalho.

InUmeras sao as duvidas e incertezas e, por isso, acredita-se que sera
dificil, tanto para o empregado quanto para o empregador, comprovar
ou refutar o nexo de causalidade, até porque a transmissao tem sido
comunitaria, o que impede a ciéncia de quem seria o transmissor.

As empresas podem e devem contribuir para o combate a dissemina-
¢ao da covid-19 no ambiente de trabalho e consequentemente, zelar
pela salde dos seus empregados.

Por estas e outras razoes, se mostra pertinente a adocao de algumas
medidas preventivas, nao apenas para mitigacdo dos riscos inerentes a
contaminacao, como também para auxiliar no processo de reconheci-
mento ou ndo da covid-19 como doenca ocupacional, quais sejam:

« Implementar meios e estimular a realizacao de trabalho re-
moto, o conhecido “teletrabalho”, em todas as atividades nas
quais isso seja possivel;

« Gestao e politicas especificas de protecao para gestantes e
trabalhadores que se encontrem no grupo de risco;

 Instituir protocolos internos para afericao de temperatura
dos colaboradores, bem como outras providéncias para casos
suspeitos ou de risco potencial de exposicao ao virus;

« Divulgacao interna intensiva, em todos os meios possiveis,
das formas de transmissao do virus e das medidas de preven-
cao ao contdgio tomadas pela empresa;

« Manter instalacoes limpas, ventiladas e
constantemente higienizadas;
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+ Disponibilizar e estimular o uso, constante e peridédico, dos equi-
pamento de protecao individual (EPIs) necessarios e de produtos
de higiene pessoal, inclusive dlcool 70%.

Além disso, deverao ser avaliados sintomas, sinais, exames complemen-
tares, diagndstico clinico e histéria ocupacional do trabalhador (o que
faz, como faz, em que condicdes, quais instrumentos e equipamentos
sao utilizados etc.) para identificar quais fatores e situacoes de risco no
ambiente de trabalho podem ter favorecido a sua exposicdo ao virus e a
consequente contaminacao.

Também é importante obter informacodes sobre a organizacao do trabalho
(jornada, ritmo, distribuicao de tarefas, dentre outros) e fatores psicosso-
ciais do trabalho (caracteristicas da gestao, quais dificuldades sdo enfren-
tadas, como essas dificuldades refletem na vida pessoal etc.).

Neste aspecto, a escuta ao trabalhador é fundamental para fins de veri-
ficar a relacdo entre a covid-19 e o trabalho (nexo causal), pois tais infor-
macoes podem trazer elementos importantes relacionados as condicoes
de trabalho e as repercussoes na salde e na percepcao em relacao ao
trabalho. E, quando necessario, poderao ainda ser complementadas com
a inspecao nos ambientes de trabalho.

E imprescindivel que as empresas mantenham os registros de todas as ini-
Ciativas preventivas, corretivas e orientativas adotadas em relacao a saldde
de seus empregados, a fim de poder demonstrar, em eventual discussao
futura, que cumpriram com todas as obrigacoes e os cuidados cabiveis
para preservar a salde de seus colaboradores.

Dessa forma, acredita-se que tanto a empresa quanto os trabalhadores
terdo condicoes de atravessar este periodo inédito na histéria recente sem
maiores danos colaterais, além dos impactos ja ocorridos e previstos.
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