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Palavra
do Presidente
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PALAVRA DO PRESIDENTE

Temos conviccdo de que, sozinho, o Estado ndo serd capaz de reverter
0 cendrio econdmico em que nos encontramos. Aliado a este entendi-
mento, destacamos a importancia da atuacdo de instituictes que, cons-
cientes do papel que exercem em uma sociedade democratica, identi-
ficam caminhos, contribuem, mobilizam, demandam e acompanham 0s
resultados da acdo dos poderes constituidos

Neste contexto participativo e colaborativo € que a Federacdo das
Inddstrias do Distrito Federal (Fibra), cumprindo com sua missdo de agir
para que a industria se fortaleca, melhorando o ambiente de negdcio
e trabalhando pelo aumento da competividade das empresas do setor,
apresenta o documento - Proposta para o Desenvolvimento Industrial
do DF: Agenda 2017/-2018.

Este trabalho é fundamentado na experiéncia da postura proativa de
dialogo continuo e absolutamente transparente e exitoso desenvolvido
pela Fibra na interlocucdo com os Poderes Publicos. O documento € o
resultado de consultas ao setor industrial gerando propostas de acdes,
sobre as quais temos a conviccdo de que, quando implementadas, po-
derdo refletir positivamente na economia local. As acGes constantes
deste documento estdo agrupadas em oito grandes desafios a serem
superados para o alcance dos objetivos, cujo foco é a promocdo do de-
senvolvimento industrial do DF,



Trabalhamos para que a inddstria do Distrito Federal seja reconhecida
pela oferta de produtos competitivos, com elevados padroes de quali-
dade, inovacao tecnoldgica e valor agregado. Todos o0s esforcos devem
ser no sentido de priorizar atividades de base tecnoldgica e sustenta-
veis, visando a absorcdo do capital intelectual disponivel e a reducdo
de impactos ambientais. Ao mesmo tempo, consideramos os efeitos
benéficos desta proposta que ultrapassa as fronteiras do DF ao con-
templar o desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

Exemplo de um dos vetores estruturantes para que o DF ofereca ambien-
te favoravel ao desenvolvimento industrial e o crescimento econdmico
e social é o BiaTic Parque Tecnoldgico, que dinamizara a base industrial
promovendo a geracdo de conhecimento e novas tecnologias. Nesta ver-
tente, como resultados decorrentes da execucdo de acfes voltadas ao
desenvolvimento estruturado do setor industrial, esperamos a atracdo
de investimentos privados, 0 aumento na geracdo de emprego e renda, a
ampliacdo da capacidade de investimento do setor publico local e a redu-
cdo da grave desigualdade social em nosso territorio e seu entorno.

Jamal Jorge Bittar
Presidente da FIBRA
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Contexto:

Por que é importante
desenvolver a
industria no DF?
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Por que é importante desenvolver a indudstria no DF?

Concebida ha mais de meio século como sede administrativa, Brasilia pas-
Sou a atrair cada vez mais brasileiros de todos os cantos. Autoridades dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, servidores publicos, gestores,
empreendedores, empresarios de todos os segmentos econdmicos e to-
dos aqueles que viam na nova capital e no Centro-Oeste a realizacdo do
sonho de uma vida melhor.

Em pouco mais de 50 anos, no entanto, Brasilia esgotou sua vocacdo
original. Segundo o IBGE, a estimativa da populacdo em 2016 era de
2,97 milhdes de habitantes e serg, em breve, o terceiro grande centro
urbano do Pals, ficando atrés, apenas, de Sdo Paulo e Rio de |aneiro.
Importadora de S2% dos produtos industrializados que consome e
de 87% dos produtos agricolas que demanda, Brasilia precisa enfren-
tar seus contrastes sociais, reduzir os indices de desemprego e inte-
grar-se cada vez mais, de forma equilibrada, com a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE-DF, a regido
Centro-Oeste, 0 Brasil e 0 mundo.

A necessidade de preservar o nucleo central, Plano Piloto, tombado como
patrimonio cultural da humanidade, esta colocada em seu horizonte ime-
diato como uma das diretrizes a serem observadas. No entanto, o grande
desafio e buscar alternativas capazes de impulsionar o crescimento eco-
nomico na capital federal, de modo a atender as novas demandas por em-
prego, renda e qualidade de vida, sobretudo nas regides administrativas
mais afastadas do nucleo central e nos demais municipios da RIDE-DF

A partir deste grande desafio é que se propde o fortalecimento da
Inddstria local, em uma perspectiva ambientalmente sustentavel e so-
cialmente responsavel, de modo a alterar os cinco fatores elencados a
seguir, caracteristicos do contexto economico e social do Distrito Federal.



Figura 1: Infografico da estrutura do documento
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Alto crescimento da populacdo

Entre os anos de 1991 e 2010, a taxa de crescimento da populacdo do DF, embora apresente ten-
déncia de queda, é a quinta maior entre todas as unidades da federacdo e a maior entre os Estados
das regibes Centro-Oeste e Sudeste, chegando a 60,5%, enquanto o Brasil atingiu 29,9%, o Sudeste
28,1% e o Centro-Oeste 49,1%.

Segundo estudo da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), embora tenha se
observado ao longo dos anos um declinio na taxa de fecundidade no DF, essa elevada taxa de cres-
cimento se deve ao tradicional e constante movimento migratorio que atrai populacdes de pratica-
mente todas as regides para o Distrito Federal, e que tem se direcionado em grande medida para
0S municipios da regiao do entorno da capital, a chamada Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno ou RIDE-DF!

Figura 2: Taxa de crescimento da populagdo entre 1991 e 2010 (%)

il 8888888 299%

sueste .~ Q22222 281%

MinasGerais D 8 8 8 245%

s Q2222222 491%

we 222222222
2222222222¢

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD/FIP/IPEA)

1 A RIDE - Distrito Federal e Entorno é constituida por 23 municipios, sendo eles: Abadidnia (GO), Agua Fria de Goids (GO), Aguas
Lindas de Goids (GO), Alexania (GO), Brasilia (DF), Buritis (MG), Cabeceira Grande (MG), Cabeceiras (G0), Cidade Ocidental (GO), Co-
calzinho de Gaias (GO}, Corumba de Goias (GO), Cristalina (GO), Formosa (GO), Luzidnia (GO), Mimoso de Coids (GO), Novo Gama (GO),
Padre Bernardo (GO), Pirendpolis (GO), Planaltina (GO}, Santo Antdnio do Descoberto (G0), Unai (MG), Valparaiso de Goias (GO}, Vila
Boa (C0), de acordo com a configuracdo territorial de 1° de agosto de 2012.
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A populagdo dos municipios que formam a RIDE-DF, que em 1991 era de 553.677 habitantes, mais
que dobrou em cerca de duas décadas, atingindo 1.154.021 habitantes em 2010 Como exemplo mais
expressivo dessa explosdo na populacdo do Entorno, o municipio de ﬁ\guas Lindas (GO), que tinha
pouco mais de 2 mil habitantes em 1991, chega a quase 160 mil habitantes em 2010, um crescimento
de cercade 7500%.

Economia dependente do setor publico
A distribuicdo das atividades econdmicas no Valor Adicionado Bruto apresenta, no DF, uma alta con-

centracdo em Servicos, chegando a 92,9% em 2014, contra respectivamente 73,9% e 71,2% da re-
gido centro-Oeste e do Brasil.

Figura 3: Participacdo dos Servigos no Valor Adicionado Bruto (VAB)

92,2% @ —a— e 5 & 92,9%
73,5% G P— - — 73,9%
—l g 71.2%
67,8% @ = — :
201 201 2012 20 2014
@ Distrito Federal @ Centro-Oeste @ Brasil

Fonte: Contas Regionais/IBGE
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Quando analisada a participacdo especifica da Industria de Transformacdo no VAB total, o DF apre-
senta, apesar de levemente crescente ao longo dos Ultimos anos, a menor taxa entre todas as unida-
des da federacdo (1,8% em 2014), e valores bem abaixo dos valores da regido Centro-Oeste (7.2%) e
Brasil (12,0%) no mesmo ano.

Figura 4: Participacdo da Indistria da Transformacdo no Valor Adicionado Bruto

15%
— '12%
8,2% e
" . ___.___
T —— 7.2%
@ Distrito Federal
1,6% @— ® o i ® 1,8% @ Centro-Oeste
@® Brasil
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Contas Regionais/IBGE

Quando se analisa especificamente o setor de Servicos, o perfil econdmico do Distrito Federal mostra um
acentuado desequilibrio estrutural, com reduzida diversidade econdmica e uma dependéncia extrema do
setor pUblico, que inibe a expansdo econdmicae limita as alternativas de emprego e renda na Capital do Pais.

Ao combinar uma forte dependéncia do setor pablico na oferta de empregos com o atual quadro de
profunda e duradoura recessdo econdmica, e consequente restricdo da capacidade de investimentos
e geracao de postos de trabalho pelas esferas de governo, o DF encontra-se em situacdo em que &
fundamental buscar cada vez mais alternativas no setor privado para geracdo de postos de trabalho.

Quando comparado com dados da regido Centro-Oeste e do Brasil, o DF apresentou em 2015 a maior

participacdo do setor de Administracdo Pablica no total de postos de trabalho, alcancando 37,7%,
quase 0 dobro da media nacional.

18



Figura 5: Participacdo da Administracdo Pablica no total de empregos (2015)

Distrito Federal Centro-Oeste Brasil

Fonte: RAIS/MTE

Segundo estudo da consultoria PricewaterhouseCoopers (PwC), “em Brasilia, grande parte da forca
de trabalho é servidor pUblico ou esta se preparando para sé-lo, o que reduz a oferta de profissionais
no setor privado e, consequentemente, aumenta seu custo™,

Quando analisada a formacdo do Valor Adicionado Bruto (soma da contribuicdo ao Produto Interno
Bruto das diversas atividades econdmicas), a participacdo da Administracdo Publica no DF alcancoy,

em 2015, o valor de 45,3%, mais que o dobro da participacdo da regido Centro-Oeste (21,1%) e mais
de quatro vezes a media nacional (11,4%).

2 Sondagem “A forca do Distrito Federal - 2013°, PricewaterhouseCoopers - PwC.
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Figura 6: Participacdo da Administracdo Pudblica no Valor Adicionado Bruto (2015)

Distrito Federal Centro-Oeste Brasil

Fonte: Contas Regionais/IGBE

Baixa competitividade do DF

O DF alcancou boa posi¢do na ultima edicdo (2016) do Ranking de Competitividade dos Estados,
realizado pelo Centro de Lideranca Publica (CLP), em parceria com a Economist Intelligence Unit e
a Tendéncias Consultoria, chegando a quarta posicdo geral, em que sdo analisados 65 indicadores
distribuidos em dez pilares. Os pilares e indicadores nos quais o DF obteve as piores avaliactes
foram Infraestrutura (10° posi¢do), Solidez Fiscal (19°), Seguranca Pdblica (20°) e Investimentos
em P&D (25°).

20



Figura 7: Aniincios de Investimentos por UF em US$ milhdes (2004 a 2016)
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Fonte: Rede Nacional de Informacdes sobre o Investimento - RENAI/MDIC

Embora tenha alcancado uma boa posicdo geral entre os Estados, o Distrita Federal ndo tem obti-
do éxito semelhante na atracdo de investimentos produtivos. O Relatdrio de Andncios de Projetos
de Investimento, elaborado desde 2004 pela Rede Nacional de Informacoes sobre o Investimento
- RENAI, proporciona uma estimativa para quais setores, Estados e municipios esta prevista a reali-
zacao de novos empreendimentos, além de informacdes sobre valor, origem e distribuicdao do investi-
mento. Quando analisado o0 somatorio de todos os investimentos anunciados por unidades da federa-
cdo, de 2004 a 2016, o DF aparece apenas na 24° posicdo, com 0,18% dos investimentos anunciados,
0 que pode se justificar pela precariedade do ambiente de negocios para o setor privado.

21



Geracdo insuficiente de empregos formais

A estrutura da composicdo das atividades econdmicas do Distrito Federal provoca discussdes entre
0s analistas quanto a sustentacdo de um modelo que ndo gera empregos suficientes capazes de ab-
sorver a forca de trabalho disponivel, ou seja, atender a toda oferta de trabalho no mercado, incluindo
a populacdo da RIDE-DF,

Entre as selis regibes metropolitanas estudadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED,
realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE
(em Brasilia é realizada em parceria com a codeplan), as taxas mensais de desemprego no Distrito
Federal apresentaram, em quase todo o periodo compreendido entre janeiro de 2015 e marco de
2017 a segunda mais alta posicdo, atras apenas da regido metropolitana de Salvador (que por sua
vez apresenta tendéncia de queda, enquanto Brasilia apresenta tendéncia de alta).

Figura 8: Taxa de desemprego nas regides metropolitanas (%)

25%, s e s e e [ e el

Jan-15 Abr Jul Out Jan-16 Abr Jul Out Jan-17 Mar

® Brasilia ® Sdo Paulo ® Fortaleza @ Porto Alegre @ Salvador @ ABC

Fonte; PED - DIEESE/Codeplan




Quadro expressivo de desigualdade

Embora a Capital da Repblica tenha o maior PIB per capita do Pais, ao se confrontar suas regites
administrativas e os municipios do seu entorno pertencentes aos estados de Goias e Minas Gerais,
verifica-se uma grande desigualdade social.

Considerando o IDH - indice de Desenvolvimento Humano, que agrega indicadores de longevidade,
educacdo e renda, embora verifiqgue-se uma grande evolucdo de 1991 a 2010 nos municipios da
RIDE-DF, existe uma grande disparidade entre Brasilia e 0s demais municipios.

Em 1991, quando quase todos os municipios da RIDE-DF encontravam-se com seu IDH classificado
na faixa "Muito Baixo”, em 2010, todos eles estavam nas faixas “Médio” e "Alto”. No mesmo periodo, o
Distrito Federal passou da faixa “Médio” para “Muito Alto”.

Figura 9: Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do DF e municipios do Entorno

FAIXAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

0 0499 |0,500 0,593]0,600 0699]0,700 0,799 | 0,800 1
L )\ J JU L J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humane no Brasil (PNUD/Fundagdo |odo Pinheiro/IPEA).
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Mesmo considerando as regides administrativas (RAs) de Brasilia, a disparidade encontrada no IDH
pode ser ilustrada a partir da comparacdo de seus indices com os de outros paises (dados de 2015):

Lago Sul 0933 0939 Suica
Plano Piloto 0928 0924 Holanda
Ceilandia 0,784 0776 Costa Rica
Brazlandia 0761 0,763 Libano

Fonte: Codeplan e PNUD.

Disparidade semelhante pode ser verificada com relacdo aos municipios da RIDE-DF, ilustrada a partir
da comparac¢do de seus indices com os de outros paises (dados de 2010). Ou seja, temos no DF e
Entorno padrdes de vida suico e boliviano com cerca de 100 km de distancia um do outro,

Padre Bernardo (GO) 0651 0655 Vietnam
Cabeceira Grande (MG) 0648 0649 Balivia

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/FNUD/Fundacdo |odo Pinheira/IPEA

Segundo a Pesquisa Distrital Por Amostra de Domicilios - PDAD 2015 da Codeplan, “continuam evi-
dentes as substandiais diferencas socioecondmicas entre as 31 Regides Administrativas. A rendadis-
tribuida de forma irregular entre as RAs resulta numa forte estratificacdo espacial em seu territorio,
embora a diferenca entre a maior renda domiciliar per capita (Lago Sul) tenha passado de 18 vezes
(2013) para 16 vezes maior que a menor renda (Estrutural) em 2015°
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Objetivos
Onde precisamos
chegar?
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Objetivo central: Promover o Desenvolvimento Industrial no Distrito Federal.

O desenvolvimento e a diversificacdo da matriz econdmica do DF, com o incremento
da participacdo do setor industrial e de suas redes de negdcio, proporcionara maior
competitividade para a economia local, reduzindo a grande dependéncia do setor de
Servicos, notadamente da Administracdo Publica.

Ao estabelecer este objetivo central, a FIBRA prope uma série de acGes orientadas
a melhoria do ambiente de negdcios e ao aumento da competitividade das indUstrias
situadas no Distrito Federal, por meio da superacdo de desafios e da observacdo de
diretrizes, a serem detalhados nos itens seguintes deste documento.

Este documento indicara para cada acdo proposta, sempre gque possivel, contetdos da
propria FIBRA ou de seus parceiros, experiéncias e casos de sucesso em outras areas de
governas e orgdos publicos, seja no DF como em outras unidades da federacdo, de modo
a servirem como referéncia para a discussdo e execucdo da acdo, no item “Saiba Mais”

5@ Melhorar o ambiente de negédcios

0 Banco Mundial publicou a 14* edigcdo do relatorio "Doing Business”, que analisa a cada
ano as leis e regulacdes que facilitam ou dificultam as atividades das empresas em 190
economias ao redor do globo, analisando 11 areas do ciclo de vida de uma empresa,
dentre as quais dez sdo incluidas na classificacdo das economias em termos da facilida-
de de se fazer negocios.

A edicdo de 2017 verificou um movimento global em prol da melhoria no ambiente re-
gulatorio de negocios: entre os meses de junho de 2015 e junho de 2016, o relatério
documentou um total de 283 reformas regulatorias, beneficiando empreendedores em
137 economias.

O Brasil, infelizmente, caiu duas posicdes no ranking geral entre as edicbes 2016 e 2017,
da 121° para a 123® posicdo. Em fatores como Abertura de Empresas, por exemplo, 0
Pais caiu uma posicdo, de 174° para 175° entre 190 economias abrangidas pelo estudo.



Em nivel nacional, algumas entidades realizam mensuragbes semelhantes entre unida-
des da federacdo e mesmo municipios, de forma a coletar e disseminar boas praticas
na gestdo publica que efetivamente contribuem para a transformacdo de um ambiente
local de negdcios mais amigavel ao empreendedor e investidor.

No Distrito Federal, empreendedores e investidores ainda sentem falta de instituicoes
de apoio e fomento e massa critica que promovam um ambiente de negocios favoravel
a atracdo, implantacdo e expansdo de empreendimentos industriais, que demandam
uma maior disponibilidade de crédito, legislacdo moderna e adequada para execucdo e
garantia de contratos, instrumentos de apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
e, orgdos reguladores que apoiem (e ndo impecam) o desenvolvimento e fortalecimento
de setores produtivos

mmm Aumentar a competitividade das inddstrias

De acordo com o Mapa Estratégico da FIBRA, alinhado ao Mapa Estratégico da CNI, a
competitividade tem carater multidimensional e promové-la passa por atuar nos seus
determinantes; produtividade, sustentabilidade e inovacdo

O aumento da produtividade depende de acdes em duas frentes: dentro da empresa,
fruto daestrategia e de ac0es na operacdo; e fora dela, no ambiente externo a sua ope-
racdo, passivel de influéncia, mas ndo de decisdo por parte do empresario. Os desafios
apresentados neste documento sdo enderecados a dimensdo externa, mais especifica-
mente ao poder executivo local, o governo do Distrito Federal.

A sustentabilidade temuma relacdo direta com a produtividade e a inovacdo. Os ganhos
de produtividade reduzem o uso de recursos naturais e eliminam desperdicios, desta
forma amenizando ou mesmo eliminando impactos ambientais

A inovacdo, por sua vez, introduz novos conceitos, metodos e tecnologias que geram
Novos produtos, processos e modelos de negocios que causam menos impacto ambien-
tal e social - demandas crescentes no Distrito Federal.
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Impactos Economicos
e Sociais

O que podemos
esperar?
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%I Elevacdo do valor agregado da
producdo industrial brasiliense

0 aumento da participacdo da industria de transformacdo na composicdo do PIB do DF,
por meio de iniciativas como o fortalecimento dos arranjos produtivos e implantacdo
de empreendimentos de base tecnoldgica, impactara diretamente no valor adicionado
bruto, com desdobramentos positivos no nivel de investimento, emprego e renda.

A atracdo de empreendimentos ancoras - intensivos em conhecimento, tecnologia
e design - para os polos produtivos localizados nas extremidades do DF, permitira o
adensamento das cadeias produtivas - intensivas em mdo de obra - nos municipios limi-
trofes, criando sinergia econdmica e desenvolvimento em toda a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Dinamizac3do da geracdo de emprego
e renda em RAs de menor desenvolvimento

Segundo dados da RAIS/MTE, o posto de trabalho na indUstria é, em relacdo ao co-
mércio e agricultura, mais duradouro e de renda mais alta, além de requerer formacdo
e qualificacdo mais longas e especificas, 0 que proporciona um grande potencial de au-
mento da produtividade e da competitividade, ao mesmo tempo em que permite reduzir
0 desemprego de forma consistente.

Segundo estudo do Instituto Brasiliense de Estudos da Economia Regional - IBRASE,
existe aqui um verdadeiro fosso entre o Distrito Federal e os municipios que compGem
0 seu entorno metropolitano tanto em relacao ao tamanho do PIB quanto ao valor do
PIB per capita. A causa principal desta situacdo se deve a um excepcional crescimento
populacional na periferia sem o correspondente desenvolvimento de atividades produ-
tivas, particularmente, da atividade industrial.



Melhoria na
mobilidade urbana

A inducdo do desenvolvimento econdmico para as extremidades do DF, com a implan-
tacdo de empreendimentos ancoras e do assentamento de Arranjos Produtivos Locais
industriais, resultard na melhoria da mobilidade urbana, pela diminuicdo do fluxo de
pessoas em busca de atividades geradoras de renda, notadamente na regido central
da Capital.

No Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranca
Plblica- CLP, quando analisado o indicador Mobilidade Urbana (tempo gasto no trajeto
entre casa e trabalho em minutos), o DF aparece na 26° e penultima posicdo.

A consequéncia imediata da descentralizacdo espacial € a melhoria da mobilidade ur-
bana, pela diminuicao do fluxo de pessoas em busca de atividades geradoras de ren-
da, notadamente na regido central da Capital. Além disso, contribuird para a melhoria
da infraestrutura de transporte e dos equipamentos logisticos nas fronteiras territo-
riais do DF, aumentando a sinergia com os demais municipios da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE,
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Diretrizes
O que devemos
observar?



Para que as propostas constantes deste documento alcancem éxito, res-
peitando as questdes culturais e legais do Distrito Federal, foram defi-
nidas sete diretrizes que deverdo ser como balizadoras do processo de
desenvolvimento do setor industrial.

As diretrizes seguintes estdo em consonancia com o programa do atual
governo eleito, em que foi dito: "em busca da sustentabilidade, serdo ado-
tadas medidas de descentralizacdo e diversificacdo da economia, tendo
como meta o desenvolvimento local e a formulacdo de politicas seguras
de geracdo de empregos e de renda, compativeis com as demandas de-
mograficas, e com a preservacdo dos ecossistemas”.

> DIRETRIZES E

1. Preservacdo de Brasilia como Patriménio da Humanidade;

2. Descentralizacdo espacial do desenvolvimento econdmico;

3. Diferenciacdo e progressividade dos mecanismos de pro-
mocdo da atividade industrial;

4, Atracdo de empreendimentos de base tecnoldgica com
potencial de integracao na industria local e com as demais ca-
deias produtivas dos municipios da RIDE;

5. Institucionalizacdo e fortalecimento da politica de Arranjos
Produtivos Locais (APLs);

6. Conciliacdo do desenvolvimento industrial com a capacidade de
suporte ecoloégico do DF;

7/ Combate a economia informal.

N o




Desafios e acoes
propostas

O que temos de
superar?

O que fazer?
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Para atingir os objetivos aqui apresentados de modo a alterar o
atual contexto, observando estritamente as diretrizes norteado-
ras das acdes para gerar impactos esperados, e preciso reconhe-
cer que ha uma serie de obstaculos e desafios a serem superados.

Oreconhecimento destes desafios é o primeiro passo para entender
suas origens e efeitos, buscando executar uma série de acles que
pOssam superar ou ao menos reduzir os seus efeitos indesejados

Os oito desafios aqui apresentados ndo sdo o conjunto completo e
definitivo dos entraves ao desenvolvimento do setor industrial no
DF, de forma que, caso superados, estariam eliminados todos os
obstaculos e o setor automaticamente entraria numa fase de ace-
lerado e constante crescimento. Porém, permitirdo o debate entre
as partes interessadas em trazer para a acdo atores que possam
efetivamente contribuir para o reconhecimento e a superacdo dos
desafios propostos.



Governanca

Implantar e fortalecer solucoes
de governanca necessarias ao
desenvolvimento produtivo

e a melhoria do ambiente

de investimentos



Governanca constitui um conceito novo que traz em sua raiz a capacidade de conduzir 0s processos
de formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas plblicas, integrando instrumentos € mecanismos
de gestdo que viabilizem harmonizar as relacbes econdmicas e sociais, privilegiando o fortalecimento
das acbes governamentais, por meio da eficacia e efetividade dos resultados esperados e da trans-
paréncia dos processos.

De acordo com o Banco Mundial, a avaliacdo da capacidade governativa ndo se da apenas pelos
resultados das politicas governamentais, mas também pela forma com a qual o governo exerce
0 seu poder. A instituicdo aponta oito principais caracteristicas da "boa governan¢a” para asse-
gurar um desenvolvimento sustentavel: 1) Participacdo; 2) Estado de direito; 3) Transparéncia; 4)
Responsabilidade; 5) Orientacdo por consenso; 6) Equidade e inclusividade; 7) Efetividade e efi-
ciéncia; 8) Prestacdo de contas.

Considerando-se que as politicas publicas para o desenvolvimento econémico trazem, em sua es-
séncia, um papel coordenador e articulador, representando uma ligacdo entre Estado e economia,
a governanca, assim como a gestdo, assume um papel estratégico nos resultados de tais politicas.
Isso resulta de uma colaboracdo estratégica entre governo, empresas e entidades do setor privado,
que sdo responsaveis pela producao, em direcdo ao alcance de metas preestabelecidas que visem a
competitividade da inddstria e impulsionem o desenvolvimento econémico do Pais.

Visto dessa forma, pode-se concluir que as praticas da governanca e da gestdo de politicas publicas
objetivando o desenvolvimento econdmico contribuem para harmonizacdo das relacfes econémicas
e sociais, resultando em maior eficiéncia econémica.

Dessa maneira, um dos desafios para a promocao de desenvolvimento industrial na capital federal
Nos proximos anos estara centrado na capacidade do Governo de realizar a coordenacdo e a execucdo
de programas publicos integrados que incluam mecanismos democraticos de participacdo social em
arranjos institucionais de coordenacdo ver tical e horizontal que envolvam diferentes atores politicos,
econdmicos e sociais interessados no processo.

Nesse contexto, a efetividade das politicas publicas de fomento ao setor industrial brasiliense deve
levar em consideracdo as principais caracteristicas de uma “boa governanca’, em que pese o fato
de todos os programas de desenvolvimento criados para fomento da atividade empresarial sempre
contarem com uma instancia colegiada e deliberativa com vies de governanca.
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A estruturacdo de uma "boa governanca” para o desenvolvimento industrial do Distrito Federal pres-
supde a adocdo de trés funcdes basicas:

» Avaliar o ambiente, os cenarios, o desempenho e os resultados atuais e futuros;

¢ Direcionar e orientar a preparacdo, a articulacdo e a coordenacdo de politicas e planos, alinhan-
do as funcGes organizacionais as necessidades das partes interessadas (usudrios dos servi-
cos, cidaddos e sociedade em geral) e assegurando o alcance dos objetivos estabelecidos; e

* Monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos, confrontando
-0S COm as metas estabelecidas e as expectativas das partes interessadas

De modo complementar, é preciso que a estrutura criada tenha uma boa gestdo, ou seja, cuide
do funcionamento do dia a dia de programas no contexto de estratégias, politicas, processos e
procedimentos que foram estabelecidos, buscando cumprir as acdes priorizadas da melhor forma
possivel, em termos de custo-beneficio. Dessa forma, sdo funcdes da gestdo:

e |mplementar programas;

e (arantir a conformidade com as regulamentacoes;

» Revisar e reportar o progresso de acoes;

« (arantir a eficiéncia administrativa;

+ Manter a comunicacdo com as partes interessadas; e
e Ayaliar o desempenho e aprender

Figura 10: Relacdo entre governanca e gestao

GOVERNANCA

%
'&""% Estratégia
3 E—

Accountability

ava;&r

monitor*

Fonte: Tribunal de Contas da Unido: GOVERNANCA PUBLICA: Referencial Basico de Governanca Aplicavel a 'f!lgéus e Entidades da
Administracdo Pudblica e AcGes Indutoras de Melhoria (2014)
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E preciso, enfim, continuidade tanto na governanca quanto na gestdo de estrutura que venha a ser
criada para o desenvolvimento produtivo do DF, de modo a evitar interrupcoes e alteracdes bruscas
nos planos, acdes e medidas em execucdo e monitoramento sem a devida articulacdo com as partes
interessadas.

Ha bons exemplos em outras unidades da federacdo de estruturas criadas no dmbito do desenvolvi-
mento econdmico e produtivo, com as funcdes de envolver as partes interessadas, definir o direcio-
namento estratégico, supervisionar a execucdo de acdes e medidas, gerenciar riscos estratégicos e
conflitos internos e promover a prestacdo de contas e a transparéncia.

Acdes propostas

Acdo 1.1: Criar e implantar Agéncia de Investimentos do DF: estrutura

capaz de identificar oportunidades de investimentos e de realizar estudos de
mercados capazes de orientar a atracdo de empreendimentos industriais, bem
como apontar as necessidades de investimentos publicos e privados em infraes-
trutura basica.

Saiba mais

* PE: AD Diper - Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco

* SC:Investe SC- Agéncia de Atracdo de Investimentos - modelo de parceria en-
tre Governo do Estado e Federacdo das Industrias de Santa Catarina (Fiesc)

* SP: Investe-SP - Agéncia Paulista de Promocdo de Investimentos e
Competitividade
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Urbanismo e
Infraestrutura
nas ADEs

Adotar critérios de urbanismo
e de infraestrutura adequados
a implantacdao e a ampliacdo de
empreendimentos industriais
nas Areas de Desenvolvimento
Economico (ADES)



Os diversos programas de promocdo e atracdo de novos empreendimentos industriais implantados na
capital federal a partir da década de 90 tiveram como principal objetivo ampliar a capacidade da eco-
nomia local na producdo de bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributaria,
visando o desenvolvimento econémico e social, sustentavel e integrado

Transcorridos mais de 25 anos desde a criacdo do primeiro programa de promoc¢do da atividade pro-
dutiva na capital federal, o que se observa hoje € uma enorme concentracdo espacial das empresas
industriais naregido central do Distrito Federal e a falta de sintonia entre as necessidades das empre-
sas, 0 urbanismo e a infraestrutura das areas criadas para abrigar os estabelecimentos fabris.

Figura 11: Concentracdo do nimero de estabelecimentos do Setor

Industrial por Regido Administrativa no DF (2014)

Ate 250

. De 250 a 500
. Mais de 500

Fonte: Microdados RAIS/MTE

As figuras 11 e 12, representadas nos mapas, demonstram a concentracao dos estabelecimentos
e dos empregos industriais em 61% das Regides Administrativas (RAs) do DF. Em 2014, Brasilia,
Taguatinga, Guara, Ceilandia e Samambaia reuniam 70,32% das indUstrias e 83,58% dos empregos
Excetuando algumas regiGes que sdo institucionalmente residenciais, como € o caso do Lago Norte
e Candangolandia, as demais RAs participam de forma pouco expressiva nas atividades industriais
Este fato cria uma matriz de origem-destino altamente concentrada de movimentacdo da mdo de
obra, com impacto imediato na precarizacdo da mobilidade urbana. Porem, outra decorréncia ainda
mais importante € 0 esvaziamento das atividades econdmicas nas demais regioes, criando um circulo
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vicioso de localizacdo dos estabelecimentos industriais nas mesmas RAs, sem criar polos alternativos
no Distrito Federal para redistribuir de forma mais racional o deslocamento de trabalhadores.

Figura 12: Concentracdo do nimero de empregos do Setor

Industrial por Regido Administrativa no DF (2014)
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Fonte: Microdados RAISMTE

Nota-se, com isso, que as paliticas publicas de promocdo da atividade empresarial na capital federal
tiveram foco maior na atracao de novos empreendimentos e nao no planejamento e implantacdo de
areas com caracteristicas de polos empresariais e industriais, dotadas de urbanismo e infraestrutura
adequados ao adensamento do tecido industrial, sendo capaz de estabelecer conexoes com o siste-
ma de transportes, a disponibilizacdo de energia elétrica e proximidade com a mdo de obra.

E urgente que se reveja nos instrumentos de politica urbana do DF, o papel e as caracteristicas
das areas destinadas a atividade industrial, visando adequa-los as necessidades de urbanismo e
de infraestrutura.

As novas areas destinadas ao setor industrial do DF deverdo ser administradas sob critérios prede-

terminados, de forma a atender as especificidades de producdo e as demandas por modais logisticos
necessarios ao processo de distribuicdo de cada empresa.
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AcOes Propostas

Saiba mais

Acdo 2.1

Prover as Areas de Desenvolvimento
Econémico (ADE’s) de infraestrutura
(asfalto, energia, vias, saneamento,
telecomunicacfes e seguranga) para
a operacdo eficiente dos empreendi-
mentos ja instalados nestes locais

ProCidades-DF

Acdo 2.2

Criar novos polos industriais com urba-
nismo e infraestrutura adequada para
a instalacdo e ampliacdo da base pro-
dutiva brasiliense

Distrito Agroindustrial
de Anapolis (DAIA)

Acdo 2.3

Estruturar area no Governo de Brasilia
para administracdo e dinamizacdo dos
polos industriais
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Educacao

Ampliar a oferta de
educacao profissional



A existéncia de mdo de obra qualificada é fundamental para que as vantagens competitivas de base
tecnologica possam ser desenvolvidas, uma vez que essas vantagens dependem da capacidade hu-
mana de absorver, transformar e produzir novos conhecimentos e inovacdo.

No nivel da educacdo profissional, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RPCT) do Governo Federal tem no DF o Instituto Federal de Brasilia - IFB. Com relacdo ao nlmero
de matriculados nos Ultimos cinco anos no periodo de 2011 a 2015, o DF apresenta uma tendéncia
de aumento da participacdo no total dos inscritos da regidao Centro-Oeste. Quando comparada com a
participacdo da populacdo do DF sobre a populacdo da regido (cerca de 18,8%), verifica-se que o DF
tem apresentado tendéncia em superar essa relacdo

Figura 13: Participacdo de matriculados no IFB em relacdo ao total de matriculados nos

IFs da regido Centro-Oeste, comparados com a participacdo do DF na populacdo

=@= DF/Centro-Oeste - matriculas
—— DF/Centro-Oeste - populacdo

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: MEC/SETEC

Com relacdo ao numero de matriculados no DF sobre o total de matriculados nos IFs em todo o Brasil,
ha uma tendencia de aumento. Quando comparada com a participacdo da populacdo do DF sobre a
populacdo do Pais no mesmo periodo (cerca de 1,4%), verifica-se que o DF tem apresentado tendén-
Cia em superar essa relacdo.
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Figura 14: Participacdo de matriculados no IFB em relacdo ao total de matriculados

nos IFs do Brasil, comparados com a participacdo do DF na populacdo

1,7%

== DF/Brasil - matriculas
— DF/Brasil - populacdo

Fonte: MEC/SETEC

Nesse sentido, para fazer frente a diversificacdo da inddstria e o aumento dos investimentos em
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, € determinante desenvolver acbes de promogdo, insercdo
e valorizacdo do setor produtivo do DF para atrair e despertar o interesse da mdo de obra qualificada
assim como intensificar as acoes de qualificacdo e capacitacdo de mdo de obra, voltadas para ativi-
dades profissionais tecnicas demandadas pela industria, para torna-los aptos ao uso adequado de
novas tecnologias, de maneira suprir essa lacuna de profissionais qualificados do setor produtivo,
agregar valor e gerar melhor condicdo de competitividade nas inddstrias.

A educacdo profissional deve ser orientada para as necessidades do mercado de trabalho. Apenas
6,6% dos estudantes brasileiros cursam a educacdo profissional concomitante ao Ensino Médio regu-
lar. Em paises desenvolvidos, esse nimero fica em torno de 50%: Japao, 55%; Alemanha, 52%; Franca
e Coreia do Sul, 41%, segundo dados do SENAl em 2012

Em media, profissionais com ensino técnico de nivel médio tém salarios 12% maiores do que os que
cursaram ensino regular. Para os cursos técnicos na area industrial, essa diferenca chega a 20%
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(Fundacdo Itad Social, 2010). Esses diferenciais sinalizam a demanda do mercado, em especial o in-
dustrial, por profissionais de conhecimento mais especifico, diretamente aplicavel a realidade empre-
sarial. Apesar do avanco do ensino profissional nos Ultimos anos, ainda é insuficiente para suprir as
necessidades das empresas e € uma das razées do baixo desempenho da indlstria brasileira.

0 programa do atual governo do DF tem como objetivo em relacdo a educacdo profissional “promover
politicas e programas de insercdo e formacdo para o trabalho, voltados para jovens e adultos que
respondam as demandas e necessidades reais do setor produtivo”

A Educacdo Técnica e Profissional tem como acdes previstas para o alcance deste objetivo a constru-
cdo sustentdvel de escolas profissionalizantes, em locals estratégicos e com curriculos voltados para
o mercado de trabalho, a expansdo da oferta de cursos profissionalizantes nas areas de tecnologia,
salde, artes e servicos para jovens e adultos, e a formacdo de parcerias com o setor ndo governamen-
tal para ampliar a qualificacdo profissional (formas de financiamento, ensino e insercdao no mercado,
via estagios e programas de aprendiz)

Em 2012, o entdo Governo do Distrito Federal assinou convénio com o Ministério da Educacdo para
receber RS 30 milhdes e erguer as escolas técnicas de Brazlandia, Guard, Paranod e Santa Maria. A
previsdo é de que cada unidade vai custar RS 11,7 milhdes, segundo dados da atual Secretaria de
Educacdo. A proposta da FIBRA visa fortalecer e ampliar as parcerias das unidades do SENAI no DF,
utilizando suas capacidades e estruturas para atingir a desejada expansdo da oferta de cursos pro-
fissionalizantes, sem que seja necessario tamanho investimento publico na construcdo de escolas
profissionalizantes proprias, € um outro expressivo volume de despesas com seu custeio

Acdes Propostas Saiba mais

e Programa Nacional de Acesso

] ; ao Ensino Tecnico e Emprego -
Entidades do Sistema S a
Agdo 3.1 i ; Pronatec
fim de compartilhar a es- =l . I
* ES: Projeto "Ocupagao Social”-
parceria do governo do Estado
com SENAI-ES

Viabilizar parcerias com as

trutura de formacdo para o
mundo do trabalho
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Arranjos
Produtivos Locais

ldentificacdo e promoc¢do
de APLs industriais



Arranjos Produtivos Locais consistem em associacfes de empresas gue atuam em um mesmo ramo
de negdcios, compartilham formas de cooperacdo e possuem um mecanismo de administracdo. Essa
rede de apoio permite que 0s empresarios associados consigam beneficios que ndo poderiam obter
trabalhando sozinhos, como por exemplo, superar os desafios e as barreiras sofridas principalmente
pelo excesso de burocracia, alta carga tributaria, dificuldades de acesso ao crédito.

0 diagrama a seguir demonstra as vantagens que os Arranjos Produtivos Locais podem prestar as
empresas que aderirem a um Arranjo.

Figura 15: Vantagens de um Arranjo Produtivo Local

» Localizacdo

/% e Difusao do Conhecimento
D T .
\@‘/ » (apacidade inovativa

* [acilidade e velocidade de comunicacao
Vantagens  Cooperacdo e competicdo
de um APL e Aceso a servicos especializados

* Maior intercambio entre clientes

e fornecedores

Fonte: Adaptado de Metodologia de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais - projeto Promos/ SEBRAE/BID

O processo de desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local inclui quatro componentes gue se
articulam entre si e possuem uma estreita interconexdo, segundo estudos realizados pelo SEBRAE.
Sdos eles; 1) identificacdo e selecdo dos APLs; 2) conhecimento do ambiente; 3) elaboracdo do plano
de desenvolvimento; e, 4) fortalecimento da dinamica dos APLs.
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Nesse sentido, muitos estudos tém sido realizados por diversos autores para identificar e diagnos-
ticar elementos que propiciem a formacdo de novas estruturas produtivas que sejam capazes de
estimular pequenos empresarios a buscar alternativas que permitam atuar coletivamente, pois, no
cenario atual, a cooperacdo entre as micro e pequenas empresas pode contribuir para uma melhor
interacdo com fornecedores e concorrentes, assim como criar vantagens competitivas que estimulem
0 desenvolvimento sustentado

Entre as diversas vantagens para o desenvolvimento de um APL esté a implementacdo de actes
conjuntas que estabelecam um modelo de gestdo para a conducdo de suas atividades, que sejam
condizentes com 3 filosofia do tipo de arranjo que se pretende implantar. Para tanto, é necessaria a
criacdo de mecanismos que viabilizem apoio institucional para elaboracdo de planejamento, execucdo
e coordenacdo que possibilitem a definicdo de papéis, compartilhamento de atribuicdes, responsabi-
lidades e recursos e que sejam capazes de gerenciar conflitos, realizar agbes que envolvam a organi-
zacdo dos fluxos de producgdo, assim como buscar alternativas que possibilitem tomada de decisdo,
respeitando o grau de hierarquia entre os agentes envolvidos. A criacdo desses mecanismos dé-se o
nome de governanca, forma de gestdo pela qual individuos e instituicbes gerenciam seus problemas
comuns, acomodam seus conflitos e realizam actes cooperativas, por meio de regimes e instituicbes
formais de coordenacao.

Considerando-se as caracteristicas territoriais do DF e da IndUstria aqui instalada, concentrada em
micro e pequenas empresas, a dindmica de APL enquadra-se no modelo de desenvolvimento a ser es-
timulado. Estudos realizados pela Federacdo das Industrias do DF apontam um pargue industrial sem
economia de escala, baixo nivel de integracdo setorial, reduzido investimento em inovacdo e pequena
insercdo no mercado internacional

A analise da balanca de comércio exterior do DF indica uma baixa participacdo do produto local nas
exportacdes, baixa agregacdo de valor, alta concentracdo de paises destino e de produtos exportados.

Apesar do Distrito Federal participar do PIB da regido Centro-Oeste e do Brasil em cerca de 36% e

3,4% respectivamente (dados de 2014), a participacdo das exportacfes de 2016 do DF na regido e
no Pais foram inferiores a 1%, atingindo respectivamente 0,723% e 0,089%.
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Figura 16: Participacdo do DF nas exportacdes do Centro-Oeste e Brasil
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC

A concentracdo da pauta de exportacdes por paises destino - Arabia Saudita, Venezuela e Estados
Unidos - encontra-se, no DF, superior as médias da regido Centro-Oeste e do Brasil. Considerando a
participacdo da soma das exportacdes para os trés primeiros paises destino sobre o total das expor-
tacOes em 2016, 0 DF chegou a 46,9%, enquanto que o Centro-Oeste atingiu 41,3% e, o Brasil, 38,7%.
Ou seja, apenas trés paises foram o destino de quase metade das exportacGes do DF em 2016,



Figura 17: Participacdo da soma dos trés primeiros paises destino - Ardbia

Saudita, Venezuela e Estados Unidos -no total de exportacdes (2016)
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Quanto a agregacdo de valor, a pauta de exportacdes do DF, embora tenha apresentado no inicio dos
anos 2000 valares expressivos quanto a participacdo de produtos industrializados (manufaturados e
semimanufaturados), na Ultima década, ficou praticamente estabilizado abaixo dos 10%, com valores
sempre inferiores as médias da regido Centro-Oeste e do Brasil - declinantes no periodo. Nos Ultimos
quatro anos, a participacdo de produtos industrializados nas exportacdes do DF atingiram 17.4% em
2016, enquanto que o Centro-Oeste atingiu 1/8% e, o Brasil, 55%



Figura 18: Participacdo de produtos industrializados nas exportacdes
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC
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Acoes Propostas

Saiba mais

Acdo 4.1 Identificar os Arranjos Estudo FIEMA sobre adensamento das
Produtivos Locais In- cadeias de aluminio e soja
dustriais de maior po- Uso do poder de compra pri-
tencial de crescimento vado: Programa Integrado de
Desenvolvimento e Qualificacdo de
Fornecedores - PRODFOR (FINDES):
aumento da participacdo de fornece-
dores locais nos grandes projetos e
compradores locais
Acdo 4.2 Definir mecanismos que Grupo de Trabalho Permanente para
viabilizem o estabeleci- Arranjos Produtivos Locais (GTP APL)
mento de governancas no MDIC
para os APLs industriais
Acio 4.3 Implantar politica in- Plano Nacional da Cultura

dustrial, de comercio
exterior e de inovacdo
para a promocdo e for-
talecimento dos APLs
industriais

Exportadora (PNCE)

Projeto Exporta DF (CIN/FIBRA)
MG: Exporta Minas

SP: Investe SP - Agéncia Paulista
de Promocdo de Investimentos e
Competitividade
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Agilizacao e
racionalizacao do
licenciamento
ambiental

Reduzir prazos e etapas do
processo de licenciamento
a0 mesmo tempo em que se
aumenta a seguranca juridica
de todos os envolvidos



Sem perder de vista a diretriz da conciliacdo do desenvolvimento produtivo com a capacidade
de suporte ambiental do DF, é preciso simplificar, agilizar e racionalizar a legislacdo e o processo
de licenciamento.

Em 2013, a CNI realizou a "Pesquisa sobre Licenciamento Ambiental nos Estados’, consultando as 27
federacdes de indUstrias nos Estados, que retinem 1.250 sindicatos e 350 mil empresas, além de con-
sultar 18 associacbes empresariais setoriais. A partir das conclusOes obtidas na pesquisa, entre os
principais problemas enfrentados pelo empreendedor estdo a morosidade dos processos ou a faltade
celeridade dos 6rgdos ambientais, a falta de técnicos capacitados responsaveis pelo licenciamento e
a falta de estrutura dos drgdos licenciadores. Também foram citados como entraves o ndmero exces-
sivo de normas, sendo muitas delas pouco claras, 0 excesso de condicionantes e de documentactes
exigidas, além da interferéncia constante do Ministério Publico

Figura 19: Principais problemas enfrentados no processo de licenciamento no Brasil
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Fonite: Pesquisa sobre Licenciamento Ambiental CNI 2013
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Os desafios da racionalizacdo e da agilizacdao do processo de licenciamento ambiental carecem de
suporte governamental atento e cuidadoso, de modo a evitar efeitos negativos. No artigo intitula-
do "0 Licenciamento Ambiental Simplificado como Instrumento de Desenvolvimento Sustentavel as
Futuras Geracdes”, publicado em 2015 por Renato Rodrigues Freitas Junior, que analisou a efetivida-
de do Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS) como instrumento importante de promoc¢do de de-
senvolvimento sustentavel, na medida da sua capacidade de conceder maior celeridade a concessdo
de licencas ambientais, o0 autor sugere que a discussdo acerca da ampliacdo da utilizacdo do LAS e
de outros instrumentos de simplificacdo “ndo pode servir como um paliativo para a notdria desor-
ganizacdo estatal, e é temerario sugerir-se a flexibilizacdo do licenciamento ambiental sem antes
equiparmos eficiente e decentemente os orgaos competentes com instrumentos e pessoal capazes
de promover a andlise segura e célere dos projetos. O Estado precisa urgentemente colocar em prati-
ca modelos legais amparados em conhecimento cientifico substancial, que permitam, naturalmente,
maior agilidade e eficiéncia garantindo a preservacdo da natureza’”

Na questdo dos modelos legais, mesmo ndo havendo no DF o ente municipal, temos o desafio de evi-
tar a sobreposicdo de normas legais e infralegais que resultem no aumento da inseguranca juridica de
empreendedores e dos préprios aplicadores da legislacdo, como é o caso dos técnicos responsaveis
pelo processo de licenciamento ambiental.

Paraisso, é pertinente arecomendacdo do Ministério Plblicodo Distrito Federal e Territorios-MPDFT ao
Governo de Brasilia para agilizar a “conclusdo do Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Legislativa
do Distrito Federal para aprovacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal, cujas
diretrizes devem nortear a aprovacao do PDOT, LUOS, PPCUB e Lei de Permeabilidade do Solo, visto
tratar-se de instrumento de planejamento territorial que tem precedéncia sobre os demais, dada a sua
incumbéncia de orientar a ocupacdo do territdrio de acordo com a sua capacidade de suporte, cujos
limites, se desrespeitados, levam a situacOes criticas de insustentabilidade, a exemplo da propria crise
hidrica atual".

3 Recomendacdo n® 39 das 64 constantes do documento “Contribuicées do MPDFT para o Enfrentamento da Crise Hidrica no Dis-
trito Federal®, de 31 de marco de 2017.
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Acoes Propostas

Saiba mais

Acdo 5.1

Racionalizar e dar celerida-
de aos procedimentos de li-
cenciamento ambiental, por
meio da criacdo de um por-
tal eletrénico simplificado

Resoluctes 01 a 04 /2014
CONAM/DF para agilizacdo

Mato Grosso: digitalizacdo do pro-
cesso de licenciamento

Minas Gerais: referéncia na legisla-
¢do ambiental

Acdo 5.2

Garantir a harmonizacdo da
legislacdo relacionada ao
uso do solo para proporcio-
nar seguranca juridica dos
investimentos

ZEE/DF: processo de discussdo
coordenado com 23 secretarias.

Experiéncia do Estado do Acre na
construcdo de parceria e na base
normativa para a gestdo integrada
dos recursos do solo a paisagem e
a realidade social
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Simplificacao
e racionalizacao
tributaria

Promover a simplificacao
e a racionalizacdo da
legislacdo tributaria do DF



0 Brasil tem uma das maiares cargas tributarias entre paises em estagios de desenvolvimento similar.
Além do peso excessivo sobre a producdo de bens e servicos, a estrutura tributdria & complexa, de-
vido a existéncia de muitas regras, resultando, na maioria das vezes, em cumulatividade de tributos,
segundo estudos realizados pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI.

Essas caracteristicas contribuem para um sistema tributério ineficiente, sob o ponto de vista de ar-
recadacdo e bem-estar social, e imp&em elevados custos com a burocracia associada as obrigactes
tributarias, além de estimular a informalidade e a sonegacdo.

Segundo estudo “Sondagem empresarial — A forca do Distrito Federal - 201 3", realizado pela PwC
Brasil, os lideres empresariais do Distrito Federal percebem a carga tributéria como maior entrave
a economia. Esse item é citado por 65% dos entrevistados quando estes sdao questionados sobre
os fatores que mais impactam seus negocios. Um dos motivos que convertem a carga tributaria em
preocupacdo é o fato de o Distrito Federal ndo oferecer as mesmas condicBes tributarias praticadas
pelos estados vizinhos as empresas brasilienses. Isso resulta na reducdo da competividade do produ-
to da Industria local, gerando estagnacdo dos investimentos, dos empregos e da renda.

A legislacdo do ICMS do Distrito Federal (Lei n° 1.254/96) foi promulgada ainda na década de 90,
juntamente com o seu decreto regulamentador (Dec. n® 18.955/97). Desde sua criacdo, ja se passa-
ram 20 anos. Nesse periodo, muita coisa foi alterada no regramento da legislacdo tributaria. Novas
interpretacBes foram dadas as questdes relacionadas com insumos, incidéncia, cumulatividade etc.

E preciso rever a legislacdo do ICMS local, sobretudo no que diz respeito ao setor industrial, no sentido

de adequa-la a realidade dos demais estados e assim aumentar a competitividade do produto fabril
local ou até mesmo possibilitar igualdade de condicdes

Acdes Propostas

Acdo 6.1 Permitir a desoneracdo do ICMS sobre investimentos industriais destina-
dos a ativo fixo

Reformular a legislacdo tributaria do DF, adequando-a aos requisitos de

Acdo 6.2 e T ;
competitividade e de eficiéncia produtiva




Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacao

Promover ambiente favoravel
a Inovacao e a digitalizacdo
do setor industrial



Inovar depende de um ambiente institucional propicio, formado por um conjunto de leis e regulamen-
10s, incentivos, centros de pesquisas, universidades, laboratorios e fontes de financiamento, confor-
me estudo realizado pela Confederacdo Nacional da Inddstria - CNI. Também se fazem necessarias
paliticas que estimulem educacdo de qualidade, pesquisa cientifica e capacidade de gestao, que,
combinadas, resultem na geracdo e na transformacdo do conhecimento em riqueza para a sociedade.

A (ltima edicdo (2016) do Ranking de Competitividade dos Estados, realizado pelo Centro de Lideranca
Pdblica (CLP), analisou trés indicadores que formam o pilar Inovacdo. Sdo eles: Producdo Académica
(total de documentos publicados em periddicos académicos indexados no Scopus em relacdo a popu-
lacdo total); Patentes (total de concessdes de patentes 4[1] em relacao ao PIB); e Investimentos em
P&D (participacdo de investimento publico em P&D no PIB estadual).

O DF ocupou a 4° posicdo no ranking de competitividade elaborado pela CLP. Isso se deve ao fato
do excelente posicionamento do pilar “Producdo Académica’, a 3° posicao no ranking geral. Isso tem
uma relacdo direta com o nimero de universidades. No entanto, com relacdo a investimentos em
P&D, o DF ocupou a 25° de um total de 27, 0 que pode estar relacionado a falta de um ambiente
institucional adeguado a inovacdo

Se por um lado o ambiente ainda é incipiente, por outro lado, o DF reline uma série de oportunidades
de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo decorrentes do poder de compra pablico e de vantagens
inerentes da proximidade com os drgdos decisores, que poderiam alavancar setores industriais exis-
tentes e novos, como por exemplo, a aquisicdo de medicamentos e equipamentos via Parcerias para
o Desenvolvimento Produtivo (PDPs), do Ministério da Satide, cujo poder de compra em 2014 foi RS
8,54 bilhGes, e de projetos estratégicos do Ministério da Defesa (chamado PAC Defesa) que, apenas
para 2017 prevé um orcamento de RS 6,4 bilhdes.

A Federacdo das Inddstrias ja tem desenvolvido acdes para mudar a realidade do DF na area de
Pesquisa e Desenvolvimento em inovacdo. A implantacdo do Programa Inovinddstria representa uma
iniciativa viabilizada por meio de convénio de cooperacdo técnica e financeira entre a CNI, SEBRAE e

FIBRA, com o objetivo de sensibilizar e capacitar empresarios das MPEs no assunto.

0 Programa se prop6s também a dar apoio na adequacdo de projetos para apresentacdo aos 6rgdos
de fomentos a inovacdo no Distrito Federal.

4 " Englobando os tipos: “Patente de Invencao®, “Modelo de Utilidade” e "Certificado de Adicdo” (Ranking CLP, 2016).
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Apesar dos bons resultados apresentados, ainda falta muito para que a IndUstria do DF tenha con-
dicBes de desenvolver projetos inovadores e assim alavancar os investimentos em P&D. Para haver
mudanca na matriz econodmica no DF, sobretudo pela utilizacdo de areas de conhecimento intensivo,
é imprescindivel a formacdo de capital humano, o estimulo a formacdo de novas empresas de base
tecnoldgica e a criacdo de um ambiente institucional adequado, a partir da criacdo de leis e regula-
mentos de incentivo ainovacdo.

Outro grande desafio é o aproveitamento do potencial gerado pela implantacdo do BiaoTic - Parque
Tecnolégico. Segundo a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores - ANPROTEC, os parques tecnologicos beneficiam os empreendimentos localizados neles
- além da regido e da economia como um todo - por gerarem um ambiente de cooperacdo entre em-
presas inovadoras e instituicbes de Ciencia e Tecnologia. Os parques oferecem servicos de alto valor
agregado as empresas, facilitam o fluxo de conhecimento e tecnologia, possibilitam a geracdo de
empregos qualificados e o aumento da cultura e da atividade empreendedora. Além disso, favorecem
a formacdo de clusters de inovacdo e a competitividade da regido onde estdo localizados.

Segundo estudos da Fibra, o BioTic podera promover uma dinamizacdo da base industrial do DF,
a partir da atracdo de investimentos para a instalacdo de inddstrias de tecnologia de ponta e de
instituicBes de ensino e pesquisa, por meio de uma articulacdo entre setor empresarial, académico
e governamental. Estes investimentos apoiardo uma mudanca estrutural no perfil econdmico da
regido, uma vez que desenvolverdo, de modo crescente, setores econdmicos intensivos em co-
nhecimento e inovacdo, de baixo impacto ambiental, geradores de emprego e renda qualificados,
capazes de exportar e de contribuir para a insercdo competitiva do DF e da RIDE-DF na economia
globalizada do conhecimento.
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Acdes Propostas

Saiba mais

Implementar a Politicade Inovacdo
e Desenvolvimento Tecnoldgico
do DF, possibilitando uma atuacdo

Nlcleo de Inovacdo e da
Mobilizacdo Empresarial

Acdo 7.1

coordenada entre a academia, 0 pela Inovacdao - MEl na

governo, a Industria e as agéncias FIBRA

de fomento

Instituir politica que discipline a

concessao de recursos financei- e SC Politica Catarinense
Acdo 7.2 ros, crediticios e fiscais para a de Ciéncia, Tecnologia e

promocdo de desenvolvimento Inovagdo

tecnoldgico e inovacdo do DF

e FACEPE-Fundacdo

Ampliar e vocacionar o orcamento de Amparo a Ciénciae

da FAP-DF na drea de Pesquisa, Tecnologia de Pernambuco:

Desenvolvimento Tecnologico e demandas da inddstria con-
Acdo 7.3

Inovacdo, objetivando fomentar
parcerias entre a academia, insti-
tutos de pesquisa e a Indudstria

tratam professores locais
FAPESP e FAPESC captam
recursos também em outras
fontes
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Crédito e
ELHELEENE

Ampliacao das opcoes
de linhas de crédito e
financiamento voltados
para a industria



O crédito bancario tem papel fundamental no desenvolvimento do setor empresarial. O bom fun-
cionamento de um sistema financeiro pode acelerar a entrada de inovactes tecnoldgicas, buscando
aproximar e financiar empresarios capazes de desenvolver produtos, com objetivo de estimular o
crescimento econdmico.

0 capital criado pelo crédito bancério ajusta o acesso do empresério a corrente de bens, possibilitando
a aquisicdo de meios de producdo, matérias-primas e contratacdo de mdo de obra. Conceder crédito
ao empresario significa emitir uma ordem ao sistema econdmico, em concordancia com a vontade do
empresario no sentido de criar competéncia produtiva aditiva. Isto provoca a transformacdo de capi-
tal liquido em capital fixo ou meios de producdo.

Apesar de ndo haver dlvidas acerca da importancia do crédito bancario no desenvolvimento do setor
empresarial, o volume de crédito contratado por pessoas juridicas, principalmente empresas indus-
triais, @ baixo se comparado a oferta de crédito disponivel.

Figura 20: Total de desembolsos do FCO para a Indistria por UF em 2015 (em milhdes)

@ DF
® GO
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® MT

Fonte: Relatdrios de Gestdo do FCO/SUDECO/Ministério da Integracdp Nacional

A razao deste fendmeno, segundo os bancos, é a falta de garantias. Contudo, essa razdao nao se
combina adequadamente com a maior facilidade de créedito ao individuo, a principio tdo incapaz de
fornecer garantias adequadas quanto as empresas.

Estudos realizados pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) apontam que um dos principais
fatores inibidores do credito pelo setor fabril € a dificuldade de acesso aos bancos como forma insti-
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tucionalizada de apoio financeiro as empresas de pequeno e médio porte, Entre os fatores que esta-
riam dificultando o acesso ao crédito para o setor, merecem destaque 0s spreads bancarios elevados,
ainsuficiéncia de credito de longo prazo, fontes estaveis de recursos e fundo de aval para operacdes
de menor volume,

No Distrito Federal, a auséncia de uma politica de crédito com um perfil empresarial acaba potencia-
lizando a problematica do acesso ao crédito as empresas, especialmente a IndUstria. A participacdo
nos desembolsos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) por parte da
Industria brasiliense alcancou em 2015 cerca de 7,6% sobre o total de desembolsos para o setor
industrial na regido Centro-Oeste, percentual bem abaixo daquele observado no estado de Goids
(51,5%), Mato Grosso (26,6%) e Mato Grosso do Sul (14,3%)

Figura 21: Participacdo dos setores nos desembolsos do FCO no Distrito Federal
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Fonte: Relatdrios de Gestdo do FCO/SUDECO/Ministério da Integracdo Nacional
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A participacdo de setores econdmicos nos desembolsos do FCO no DF apresenta uma distribuicdo em
que aindustria, entre 2009 e 2013, alcanca um patamar médio de 14,7%, com um pico de 18,9% em
2011. Verifica-se destague negativo para a participacdo dos financiamentos destinados a infraes-
trutura no DF, que chegaram a 21,2% do total de desembolsos em 2009 e cairam para 0,1% em 2013,

A andlise dos desembolsos do BNDES® mostra grande irregularidade no volume dos valores desem-
bolsados de 2002 a 2016, e que a participacdo do DF em relacdo ao total dos desembolsos no Brasil
alcanca uma media de 2,2%, para uma participacdo do PIB de 3,4% (em 2014)

Figura 22: Total dos desembolsos do BNDES no DF (RS)
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5 Soma dos desembolsos das operagfes contratadas na forma direta e indireta ndo automatica, operacies com entes da Adminis-
tragdo Pudblica Direta e Operagdes contratadas na forma indireta automética (n3o foram incluidas as operagies do Cart3o BNDES e
nem as contratadas com Pessoas Fisicas).
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Com relagdo aos desembolsos da regido Centro-Oeste, a média de participacdo do DF no mesmo pe-
riodo é de 22%, para uma participacdo no PIB da regido de cerca de 36% (2014) No grafico a seguir,
verifica-se a variacdo da participacdo do DF no total dos desembolsos do BNDES na regido Centro-
Oeste e no Brasil entre os anos de 2002 a 2016,

Figura 23: Participacdo do Distrito Federal no total de desembolsos
do BNDES na regido Centro-Oeste e no Brasil
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Fonte: BNDES

Os resultados sugerem um quadro no qual a politica de crédito executada pelos bancos na capital
federal privilegie mais pessoas fisicas do que juridicas, dificultando o ambiente de negdcios para o
setor empresarial.

Nesse sentido, o Governo de Brasilia deve estimular a construgdo de uma politica de crédito para o
setor empresarial, de forma a tornar menos burocratico e mais agil o financiamento para o setor priva-
do, especialmente, as pessoas juridicas. Essa nova orientacdo ao credito empresarial deve considerar
também o estimulo ao mercado de capitais, que tem o potencial de se tornar um importante canal de
fortalecimento financeiro da Inddstria brasiliense.

Zal



Além disso, faz-se necessario a realizacdo de acdes no sentido de se promover a divulgacdo dos
instrumentos disponiveis no DF para apoio ao desenvolvimento produtivo, a exemplo do Guia de
Instrumentos de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da ABDI (http:/guia.abdi.com.br). O Guia & uma
ferramenta de consulta aos instrumentos de apoio ao desenvolvimento produtivo, de acordo com o
perfil e a demanda da empresa, com informacdes de instrumentos de apoio financeiro, apoio técnico,
defesa comercial, incentivos e desoneracdes, apoio a inovacdo e a exportacdo.

Acdes Propostas Saiba mais

Reorientar a politica de crédito

Acdo 8.1 do BRB de modo a ampliar as
op¢oes de financiamento ao
setor industrial do DF

Implementar o modelo de

Agdo 8.2 Sociedade Garantidora de » Sociedade de Garantia
Credito (SGC) no DF como ins- do Centro Sul do Parana
trumento garantidor de crédito -SGCCENTRO SUL
as MPEs

Criar Fundo de Investimento
privado destinado a ampliar os
recursos do Programa IDEAS
Industrial

Acdo 8.3

Promover a reestruturacdo do

Programa IDEAS Industrial, de

modo a torna-lo mais acessivel
ao seu publico-alvo

Acdo 8.4

Fomentar o desenvolvimento

Agdo 8.5 do mercado de capitais no DF
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