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‘A lInddstria e o DF:




Palavra do presidente

Nio é por acaso que a inovagio e o desenvolvi-
mento tecnoldgico compdem o primeiro dos seis
eixos das nossas propostas para uma agenda de
crescimento da Inddstria, e, consequentemente,
do Distrito Federal. O mundo muda mais rdpido
do que nunca. Temos de acompanhar essas trans-
formag:écs se quisc:rmos ser parte, € nio especta-
dores, desta quarta revolugio industrial.

Brasflia ¢ a cidade perfeita para se inserir nessas
mudangas, em razio do capital humano qualifi-
cado. A inteligéncia artificial, base da revolugio
que se inicia, requer muita inteligéncia humana.
A digitalizagdo dos processos de produgio e as
novas formas de viver, de morar e de consumir
nio ameagam aquilo que hd de mais precioso para
a sociedade: os empregos. Alguns oficios morrerao
e outros hascerfio, pot isso a revolugio tecnolégica
pressupde também a transformagio da educagio e
da formagio profissional.

Temos de investir nos nossos pontos fortes.
As propostas integrantes deste documento sio
aquelas que consideramos prioritdrias para o
Distrito Federal aproveitar a velocidade dessa
revolugio e compensar os anos de desestimulo
ao desenvolvimento industrial.

Criou-se o mito de que, na condigio de cidade
administrativa, Brasflia deveria repelir a industria-
lizagio, apesar da vantajosa localizagio no centro
do Pais. Essa falta de visio deixou de lado por
décadas a construgio e a execugio de politicas s6-
lidas de desenvolvimento para o Distrito Federal.

O inevitdvel aconteceu: a cidade cresceu além
do que imaginavam os burocratas e a fragilida-
de de sua economia j4 nio suporta demanda da
populagio. Como vamos nos sustentar no futuro

se hoje 45% do PIB local vem da administragio

publica? E de interesse de toda a sociedade, por-
tanto, que o setor industrial assuma seu papel de
protagonista da economia brasiliense.

O recém-inaugurado parque tecnolégico
poderd ser o vetor que nos ajudard a mudar
esse panorama. E um projeto que contempla a
vocagdo do DF para a tecnologia da informagio
e comunicagio e que valoriza a biotecnologia do
Cerrado, cuja biodiversidade é uma das maiores
do planeta. Estimulado, o Biotic serd nascedouro
de solugbes para os mais diversos segmentos fabris
€ para o mercado como um todo.

O crescimento industrial ndo beneficia sé os
empresdrios ou os empregados do setor. E impor-
tante para a sociedade como um todo, uma vez
que cria uma cadeia de conhecimento, de riquezas
e de empregos pela capacidade de impulsionar
outras atividades econdmicas.

A Federagio das Industrias do Distrito Federal
e seus sindicatos filiados tém como objetivo que o
contetido desta publicagio, entregue aos postu-
lantes a governar o DF de 2019 a 2022, contri-
bua para a elaboragiio de programas e politicas de
desenvolvimento para nossa cidade nos préximos
anos. Com visdo de futuro, Brasilia poderd crescer
de forma consistente e sustentdvel.

Jamal Jorge Bittar
Presidente da Federagio das Indistrias do DF






Siglas usadas

nesta publicacdo

ADI - Agdo direta de
inconstitucionalidade

Brics - Brasil, RUssia, india, China e
Africa do Sul (As iniciais em inglés

dos paises formam o termo que designa
0 bloco formado por esses paises
emergentes)

CLP - Centro de Lideranca Publica

CNI - Confederacdo Nacional
da Inddstria

Codeplan - Companhia de
Planejamento do Distrito Federal

Confaz - Conselho Nacional de
Politica Fazendaria

Firjan - Federacdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdo

de Servigos

IEDI - Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial

IFB - Instituto Federal de Brasilia

loT - Internet of Things

Ipea - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Mercosul - Mercado Comum do Sul

MPE - Micro e pequenas empresas

PED - Pesquisa de Emprego
e Desemprego

PIB - Produto interno bruto

Ride - Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno

STF - Supremo Tribunal Federal

Terracap - Agéncia de Desenvolvimento
do Distrito Federal

TIC - Tecnologia da informagdo
e comunicacdo

UCB - Universidade Catdlica de Brasilia

UnB - Universidade de Brasilia

VAB - Valor adicionado bruto

ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
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INTRODUCAO

A Inddstria e o DF:
proposta para uma
agenda de crescimento
2019-2022

Este documento, construido a partir de andlises, estudos e
entrevistas com a Diretoria da Federagio das Indistrias do
Distrito Federal (Fibra), presidentes de sindicatos e stakebol-
ders, ¢ a confirmagao de prévias constatagoes da Federagio de
que a Industria local tem papel singular no desenvolvimento
de trajetérias inovadoras. E um vetor estruturante para que a
economia local possa dar um salto significativo nos préximos
anos, colocando o DF em um novo circulo virtuoso.

A chegada da chamada nova onda tecnolégica ao Brasil
alterard profundamente as relagbes sociais. Seus desdo-
bramentos sobre o mercado de trabalho, a produgio e a
distribuigao de mercadorias jd vém impondo a Inddstria o
desafio de estabelecer um conjunto de agoes capazes de ga-
rantir a sua participagio nessa grande transformagao global.

Forralecer o setor industrial brasiliense é missio da Fibra,
por isso a instituigdo trabalha para participar da construgao
da agenda econémica e social do Governo do DF. A expecta-
tiva da Federagio € que as propostas aqui apresentadas sejam
incorporadas no plano de agoes da proxima administragao.

Assim, a Inddstria se coloca no centro das discussaes
sobre o futuro da capital federal e sobre a adequacio de sua
economia ao novo padrio de desenvolvimento nesta era
caracterizada pela rapidez dos avancos tecnol6gicos e de sua
difusio global.

Sao propostas de agoes consideradas pela Fibra como
fundamentais para fortalecer o papel singular da Inds-
tria local no desenvolvimento de trajetérias inovadoras,
viabilizando a sua inser¢do nas demais cadeias de valor e
sua contribuigio para a geragio de emprego e de renda nas
préximas décadas.

O Plano Piloto foi projetado para 500 mil habitantes
e o DF, para 1,5 milhdo. O DF tem aproximadamente 3
milhées de habitantes, situando-se apés Sao Paulo e Rio de
Janeiro, superando a mais que centendria ex-sede do Gover-
no-Geral, Salvador. As informagées sio do Ipea.

Embora a cidade de Sao Paulo continue a mais populosa



do Pais, com mais de 12 milhées de habitantes,
acompanhada de longe pelo Rio de Janeiro (com
mais de 6,5 milhdes), o DF surpreende nio
apenas por ter ultrapassado Salvador, mas pelo
ritmo de crescimento, de 2% ao ano, inferior
apenas ao de Palmas, que atinge impressionantes
2,48% de crescimento anual.

Longe da visdo original de
Lucio Costa, a capital virou
uma metrépole. O IBGE es-
tima que, em 2030, o DF terd
3,4 milhées de habirantes.

Brasilia continua a crescer
porque ainda ¢ vista pela
populagio brasileira como a
capital da esperanga, onde
os sonhos se realizam — um
odsis dentro de um Pais em
busca do seu fururo.

A alta renda per capita, a
qualidade de vida e a pro-
messa de servigos puiblicos de
qualidade certamente foram
fatores de grande importén-
cia nesse processo de atragio nas tltimas décadas.

A realidade, no entanto, indica uma reversio
desse quadro. A economia do DF vem combi-
nando momentos de estagnagio com retragio,
Segundo a Codeplan, caiu 0,3% em 2017 e
1,2% em 2016, mostrando a existéncia de entra-
Ves 40 seu crescimento.

A principal razdo para esse descompasso, de
acordo com a Codeplan, se deve ao perﬁl produ-
tivo local, essencialmente concentrado no setor
de servigos, que recuou 0,2% em 2017. Como
esse segmento representa 94,3% do PIB, sua

I ——
Ampliar a
participacdo do
setor privado
na economia
brasiliense é vital
para o futuro da
nossa cidade

retragio afetou toda a economia do DF.

O DF segue excessivamente dependente do
Governo Federal e do Governo do Distrito Fede-
ral, o que vem sendo denominado de “economia
do contracheque”. Enquanto isso, o setor agticola
representa 0,3% da economia local e o setor in-
dustrial, apenas 5,4% da estrutura produtiva.

O ano de 2017 foi espe-
cialmente negativo para a
Industria do DE, com uma
contragio de 2,8%, enquan-
to a Inddstria do Brasil teve
crescimento nulo (0%6).

E preciso mudar essa
situagio.

Ampliar a participagio do
setor privado na economia
brasiliense ¢ vital para o futu-
ro da nossa cidade, pois hoje
45% do PIB do DF vem da
administragao puiblica.

Nesta publicagao, a Fibra
apresenta propostas para que
o Distrito Federal cresca de
forma sustentivel, a fim de gerar postos de traba-
lho e renda para acompanhar o elevado cresci-
mento populacional, por meio das oportunidades
geradas pela revolugao tecnolégica. lgprccisc- uma
expansio continua da inovagio na Inddstria para
reduzir o desemprego, que, segundo a Codeplan,
atinge mais de 18% dos brasilienses.

56 a Inddstria tem for¢a para puxar esse
processo de expansio do setor privado, pela sua
capacidade de integragio com as demais ativida-
des econdmicas e de geragio de empregos, renda
e investimentos.
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A IndUstria no contexto do

desenvolvimento tecnolégico

— tendéncias mundiais

As novas tecnologias tém alterado rapidamente as formas de pro-
dugio e consumo. Segundo a CNI, elas permeario todas as dreas
da economia, provocando multiplas transformagées econémicas e
sociais nos proximos anos.

As tecnologias de informagio e comunicagio (TICs), assim
como os adventos da internet e da robotizagio e ainda o mais
recente fenémeno da internet das coisas (internet of things, IoT),
provocaram o deslocamento de milhares de postos de trabalho e
criaram segmentos industriais.

Surgiu um numero crescente de dispositivos capazes de se co-
municar uns com os outros e de coletar dados do ambiente e dos
usudrios: .fmdﬂ]bfmm.s, veiculos autbnomos, eletrodomésticos e siste-
mas de iluminagio. Esses dispositivos, associados as tecnologias de
big data, computagio em nuvem e tratamento de dados, certamente
abririo espago para novos modelos de negécios.

Com efeito, a revolugio tecnolégica avanga em todo o mundo
a passos largos, criando novas empresas e oportunidades por onde
passa. Ela difere das revolugoes anteriores pela convergéncia de rodas
as tecnologias (digitais, fisicas e biolégicas).

No Brasil, a infraestrutura fisica de transmissao de dados, a
padronizagao de linguagens e a aquisi¢io das mdquinas sao grandes
desafios para o Governo e para as empresas. A CNI admite que pou-
cas estardo preparadas a se adaptar a todas essas tecnologias de uma
56 vez, até pelo alto custo da aquisi¢io e da formagio de recursos
humanos para lidar com esses sistemnas.

A importincia de acompanhar essas novas tecnologias ¢ amplifi-
cada com os estudos de diversas consultorias sobre os impactos que o
avango da digitalizagio da economia poderd ter sobre a competitivida-
de do Pais. De acordo com a Accenture, a implementacio das tecno-

Arealidade brasileira e a de

que uma parcela significativa da
Industria ainda usa tecnologias da 2°
Revolucdo Industrial e métodos da
producdo enxuta de 30 anos atras,
com sérias defasagens:

“[...] 2 difusdo da Inddstria 4.0 vai
requerer um esforco de superacdo
de gargales regulatdrios e de
infraestrutura tecnoldgica, [...] Por
certo que as novas formas produtivas
ligadas a Industria 4.0 abrem
tambeém um importante espago para
o desenvolvimento de inovages
que necessita ser ferrenhamente
perseguido pelo Sisterna MNacional
de Inovacdo brasileiro. No entanto,
nesse campo o sucesso vai requerer
uma estratégia muito mais focada
pois ndo sdo muitos os setares

(e empresas) que estdo bem
posicionados para a obten¢do de
resultados positivos a curto ou
médio-prazos”,

(David Kupfer. Inddstria 4.0 Brasil,
Valor Econémico, 2016)
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A Inddstria e o DF:
proposta para uma
agenda de crescimento
2019-2022

PANORAMA

NOVAS CONCEPGE)ES PARA

A INDUSTRIA 4.0

Reducdo das vantagens
comparativas, gque tenderdo a

ser superadas pelos ganhos de
produtividade decorrentes da
adocdo das novas tecnologias, com
a possibilidade de redefinir fatores
determinantes de |localizacdo de

investimentos produtivos.

Ampliacdo da cooperacdo entre
agentes econdmicos, cujas operacoes

serdo cada vez mais integradas.

Reforco da competitividade que

se estabelece entre sistemas
produtivos, que incluem empresas,
fornecedores, clientes e ambiente.

Estabelecimento de novos modelos
de negocios e de insercdo nos
mercados, com a possivel redefinicio
de setores de atividade econdmica.

Ampliagdo da escala dos negocios.
Surgimento de novas atividades e
novas profissées, que demandardo
adaptacdes no padrdo de formacdo

de recursos humanaos.

Fonte: CNI (2016)
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logias ligadas a internet das coisas nos diversos setores da economia
impactard o PIB brasileiro em aproximadamente US$ 39 bilhoes

aré¢ 2035. O ganho poderd alcangar US$ 210 bilhoes caso o Pais crie
condigbes para acelerar a absorcio das tecnologias relacionadas. Isso
depende de melhorias no ambiente de negécios, na infraestrutura, nos
programas de difusio tecnolégica e no aperfeicoamento regulatério,
entre outros fatores.

J4 a consultoria McKinsey estima que “até 2025, os processos
relacionados & Indstria 4.0 poderdo reduzir custos de manutengio de
equipamentos entre 10% e 40%, reduzir o consumo de energia entre
10% e 20% e aumentar a eficiéncia do trabalho entre 10% e 25%",

Em janeiro de 2016, a Confederagio Nacional da Inddstia fez
uma pesquisa com 2.225 empresas (910 pequenas, 815 médias e
500 grandes) abarcando 29 setores das Industrias de Transforma-
¢io e Extrativa: 42% desconheciam a importincia das tecnologias
digitais para a competitividade da Industria ¢ mais da metade
(52%) nao utilizavam nenhuma tecnologia digirtal.

O principal desafio do Pais apontado pela pesquisa é aproxi-
mar especialistas e inddstrias e promover o conhecimento sobre as
vantagens dessas tecnologias para a cadeia produtiva. O apoio do
Governo deve vir com o aumento da infraestrutura digital e com a
capacitagio profissional.




Oportunidades
para o Brasil

E importante firmar parcerias com outros paises para a promogao do intercimbio tecnolégico e comer-
cial, especialmente aquelas que envolvam a transmissao de know-how tecnolégico. Assim, as politicas e
diretrizes do Sistema Nacional de Inovagio, do Governo Federal e dos governos estaduais devem estar
alinhadas. E possivel usar a computagio na nuvem para o estabelecimento de uma plataforma digital

de compartilhamento de informagées. Algumas agées sio primordiais (CNI, 2016):

A

Identificar as principais empresas que
podem adotar novas tecnologias e formar
um projeto-piloto a partir das experiéncias
delas, compartilhando-o com outras
empresas, universidades e centros

de pesquisa.

Reduzir a carga tributdria sobre programas
de soffware, aquisi¢io de materiais, insumos
e maquindrio, para que haja a disseminagio
dessas tecnologias para o setor industrial.
Dcpois, fomentar a geragio desses materiais
em solo nacional.

Promover em bancos ptblicos e particulares
linhas de crédito com juros facilitados para
o investimento na modernizagio

das empresas.

Criar programas especificos para
cada tecnologia.

Remodelar o sistema de telecomunicagoes
para estimular a oferta de produtos mais
confidveis de banda larga de alta velocidade
e de rede mével (3G, 4G e 5G).

Introduzir disciplinas sobre
empreendedorismo em todos os niveis
de ensino.

A

Desburocratizar o registro de patentes e
proteger a propriedade intelectual, de forma
a promover o desenvolvimento tecnolégico
e a inovagio.

Melhorar a legjslagao sobre seguranca de
dados, o compartilhamento de informagoes
e a operabilidade das informagoes entre
paises pela internet.

Reformular nas universidades cursos de
Engclﬂlaria defasados, criar cursos técnicos
voltados para o desenvolvimento da

Inddistria 4.0.

Incentivar a especializagio de cursos
tecnolégicos dentro das empresas.

Promover feiras, semindrios, congressos e
intercimbio sobre o assunro.

Elaborar um plane conjunto, coordenado
entre os 6rgios federais e locais com a
iniciativa privada e com o Sistema S, a fim
de centralizar diretrizes e de descentralizar
competéncias e atividades.

19
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PANORAMA

O papel da Industria na

promocdo do crescimento

A necessidade de se diversificar a economia da capi-
tal federal é incontestdvel. A grande concentragio
de recursos no setor de servigos, que corresponde
a mais de 94% do VAB, e o0 emprego tomado pelo
funcionalismo (federal e local), com mais de 37%
dos empregos diretos, torham o poder de consumo
altamente vulnerdvel.

Isso porque a tendéncia é que o servigo publico
deixe de ser atraente para os novos profissionais do
mercado. A Reforma da Previdéncia e a redugio
dos beneficios dos agentes puiblicos nunca foram
tdo fortes na pauta politica e estio se consolidando
nos discursos dos presidencidveis. Enquanto isso
ndo ¢ realidade, contudo, a busca pelo concurso
publico continua e a dependéncia do setor, a “eco-
nomia de contracheque”, ¢ fato.

Diversificar a economia local é a chave para
um sistema econémico forte e sustentdvel, Nesse
sentido, a Indistria deve figurar como principal
ator. Em decorréncia de suas relagbes interseto-
riais, quando cresce tem grande capacidade de
alavancar outras atividades econémicas. A matriz
insumo—produto ilustra essas interagoes. No Bra-
sil, segundo o IBGE (2014), quase a metade dos
insumos exigidos pela Indistria é fornecida por
outros setores: 9% sdo produtos agropecudrios e
34% sao servigos.

Do ponto de vista do investimento, novamente
a Indiistria se destaca. De 2007 a 2015, a taxa de
investimento do setor industrial manteve-se acima
da taxa de investimento da economia como um
todo, na maioria dos anos. Em 2013, enquanto a

20

economia geral investiu 20,9% do PIB, atingindo
sua melhor marca no perfodo recente, a indistria
geral apresentou taxa de investimento de 24,1% do
seu PIB setorial, segundo estimativas do IEDI com
base na Pesquisa Industrial Anual do IBGE.

Outro ponto favordvel é o fato de a Industria,
sozinha, ser responsdvel pela arrecadagéio de 27%
dos impostos no Brasil e suportar uma carga tri-
butéria de 45% do seu valor adicionado, segundo
levantamento da Firjan baseado em dados da Re-
ceita Federal para 2016. O setor de servigos, que
mais arrecada (40% do total), tem carga tributdria
muito inferior & industrial (23%). No emprego,
os postos gerados pelo setor de transformagio
representam 15% do trabalho formal, pagando
saldrios acima da média nacional, chegando a um
valor 26% maior, no caso de empregados com o
ensino superior. A importincia da Indstria tanto
nos impostos como no emprego ultrapassa larga-
mente sua participagdo na economia, atualmente
de apenas 10% do PIB brasileiro.

No campo da inovagio, mais uma vez a
Indistria é o destaque. Tem caracteristicas que a
tornam um dos principais — sendo o principal -
motor do progresso tecnolégico de uma eco-
nomia e do préprio sistema econémico global.
Grande parte das inovagbes mais importantes
nio nasceu dentro do seu setor usudrio, mas no
relacionamento das necessidades desse setor com
atividades industriais que se desenvolveram a
ponto de tomarem como sua a missio de encon-
trar solugbes para outros segmentos.
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Por ser uma cidade nova e construida a partir de um conceito
inovador, Brasflia retine todas as condigbes para se inserir na nova
onda tecnolégica e garantir um desenvolvimento econémico in-
clusivo e distribuidor de renda. Ocorre que o principal vetor desse
processo, a Industria, ainda € pouco participativo na geragio de
riquezas na economia.

A Industria do DF ocupa o 18° lugar no ranking do PIB
industrial nacional. Essa posigio estd associada, principalmente,

a inseguranga juridica, que eleva os custos de transagio, inibindo
os investimentos na expansio do patrque fabril, na inovagio e na

tecnologia. E um cendrio que desfavorece a competitividade das

empresas aqui instaladas.

De acordo com o IBGE, a participagio da Inddstria no PIB local
é de 5,4%, o que representa, em termos monetdrios, aproximada-
mente R$ 10 bilhées (2015). A desagregagio do PIB industrial local
mostra que a Construgio Civil é a principal atividade do setor, com
54% do total da Industria, seguida pela Transformagio, com 26%.

Por ser ainda incipiente e depender muito de um segmento, a
Indistria do DF tem grande potencial de expansio a partir dos seg-
mentos j4 existentes. Mas, para tanto, fazem-se necessdrias politicas
publicas que garantam a seguranga juridica dos investimentos.

Em termos de mercado de trabalho, a Industria emprega um
contingente de 110 mil pessoas, pouco mais de 8% do total de
ocupados no Distrito Federal, segundo a PED-DE A Administra-
¢io Piblica, que ji foi o grande empregador, responde por 13%.
Nesse contexto, observa-se que a Indstria é importante no mer-
cado de trabalho local e tem potencial de crescimento maior que o
visualizado para o setor piblico, tendo em vista o rigoroso ajuste
fiscal nos tltimos anos, que limitard seu poder de gerar empregos.

Um ponto favorivel para a elaboragio de politicas publicas de
apoio ao setor fabril é o perfil dos estabelecimentos industriais,
constituf{do predominantemente por micro e pequenas empresas
(MPEs). De acordo com levantamento da CNI, as MPEs sdo 95,9%
dos 5.530 estabelecimentos industriais instalados no DE Apesar de
representarem mais de 90% dos estabelecimentos, as MPEs em-
pregam pouco mais de um tergo (37,9%) da mio de obra ocupada
(85,3 mil pessoas). Os outros dois tercos dos empregos estio distri-

buidos entre as médias e as grandes empresas.

25



A Indidstria e o DF:
proposta para uma

A AGENDA
PARA O
CRESCIMENTO
DA INDUSTRIA
NO DF

agenda de crescimento
2019-2022

26



A concentragio das empresas em poucas regides da cidade nio é
benéfica nem para a qualidade de vida dos trabalhadores, que pode-
riam achar emprego mais perto de casa, nem para os empregadores,
que arcam com custos elevados de transporte, afetando negativa-
mente o custo do produto brasiliense.

Preocupa a redugio gradual da participacio da Indiistria do DE
na geragio de riquezas na economia nos tltimos anos. De acordo
com o IBGE, ela caiu de 7,6%, em 2010, para 5,4%, em 2015.

Em Mato Grosso, a queda foi de um ponto percentual no mesmo
petfodo (de 22,61%, em 2010, para 21,63%, em 2015).

Assim como na esfera nacional, estudos e parcerias entre Pa.fz'cy
makers e o setor privado precisam ser tecidos para que a Inddstria
no DF possa reverter esse quadro, considerando as oportunidades
apontadas por estudos de consultotias especializadas.

Um desses estudos, produzido em meados de 2013, traga planos
para o desenvolvimento do DF e d4 destaque & consolidagdo do par-
que industrial e de um parque de logfstica. Cada um desses projetos
pode contribuir para o crescimento econémico. O relatério apontou
pontos fortes e pontos fracos da capital (veja ao lado).

Os pontos destacados reforcam a capacidade de industrializa-
¢ao0 e mostram o potencial da capital para fazer frente aos seus
desafios. Assim, o estudo conclui que a estratégia apresentada para
sanar os problemas industriais do DF consiste, basicamente, no
crescimento em circulos de influéncia, saindo, inicialmente, de um
fortalecimento da Industria local para, ao final do processo, ser um
grande player nacional.

Considerando-se as caracteristicas do parque industrial do DF,
bem como seu estdgio evolutivo, a chegada da quarta onda tecno-
légica oferece inlimeras oportunidades. Elas vio desde a aproxi-
magio entre especialistas e empresdrios, passando pela formagao
de recursos humanos, até a construgio de um programa de difusio
tecnoldgica. A introdugio de inovagdes por parte da Industria
deve considerar os processos produtivos e aonde se quer chegar,
tendo em vista que as diferentes possibilidades tecnolégicas reper-
cutem na absor¢do de maior ou menor quantidade de trabalho de
diferentes niveis de qualificagio.

Para que essa realidade se torne possivel no Distrito Federal, agoes
de alcance de curto, médio e longo prazos precisam ser adotadas e
implantadas j4 a partir de 2019.

FRAGILIDADES E
POTENCIALIDADES DO DF

PONTOS FORTES

A

Altos niveis de renda, possivel
plataforma de experimentacdo

para novos Servigos

4 Proximidade com o
setor publico
4 Reputagdo como cidade:
habilidade de atrair talentos
4  Grande facilidade de
fazer negocios
PONTOS FRACOS
4 Baixa diversidade: evasdo
forgada para o servigo publico
4 Concorréncia com grandes
poderios econdmicos nacionais
4 Grande desigualdade e
desemprego
4 Conectividade internacional

relativamente fraca

Fonte: Terracap (2013)
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Inovacao e
desenvolvimento
tecnologico

Fortalecer a implementacao do Parque Tecnologico de Brasilia - Biotic
Formar recursos humanos e qualificar a m3o de obra em padrdo mundial
Criar mecanismos para promover a transferéncia de tecnologia

das universidades e dos centros de pesquisa ao setor produtivo e a

cooperacao entre esses atores e as agéncias de fomento

Estimular o surgimento de pequenas empresas de base tecnoldgica
(startups) e a cooperagdo destas com empresas de maior porte

Aumentar substantivamente o volume de recursos de fomento para o
desenvalvimento tecnolégico e a inovagdo

Seguranca juridica

Manter e aperfeicoar os programas e as politicas voltados para a
promocado do desenvolvimento econémico

Promover a gestao eficiente do gasto publico

Respeitar contratos e a ordem cronolégica de pagamento das
obrigacbes assumidas

Convalidar os beneficios fiscais ja concedidos e definir novos, visando
ao equilibrio das condigdes de competigdo entre as empresas do DF e
as das demais regides
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Melhoria do ambiente
de negocios

Criar e implantar uma agéncia de investimentos
Promover a equalizacao tributaria com os estados do Centro-Oeste

Realizar uma simplificagao tributaria e de procedimentos

Racionalizar os processos de implantacdo de empresas

0

Diversificacdo da
economia com
sustentabilidade

Estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento do DF de forma
sustentavel e integrada a Ride

Consolidar as vocagdes econdmicas de cada regido administrativa do DF
Criar areas para o desenvolvimento industrial (descentralizago)

Envidar esfor¢os para a aprovacdo do ZEE-DF e sua implementacao




s B

Mobilidade e
logistica inteligentes

Promover a completa reestruturacao dos meios de transporte urbano
da capital, a luz de experiéncias bem-sucedidas

Revitalizar e dinamizar o Porto Seco do DF

Melhorar a integracdo dos modais de transporte com o Centro-Oeste
e as demais regides

Integrar a producao a logistica

Brasilia Inovadora:
cidade sustentdavel

Aproveitar as oportunidades criadas pela nova onda tecnolégica

Adequar a capital aos principios de uma cidade sustentavel nas
quatro dimensdes: social, econdmica, ambiental e institucional

Tornar o Distrito Federal um centro logistico nacional

Buscar a exceléncia dos servigos publicos
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1 — Inovacao e

desenvolvimento tecnolégico

A atividade econémica no Distrito Federal, nas suas primeiras
décadas, foi pouco significativa e muito dependente de subsidios
governamentais. As principais atividades geradoras de empregos se
tornaram o servigo publico, a construgio civil, o comércio varejista e
a prestagio de servigos de pequeno valor agregado. Nas dltimas trés
décadas, entretanto, patalelamente a um pronunciado crescimento
populacional, a capital e o seu entorno foram capazes de desenvolver
um conjunto de segmentos relevantes da Indistria de Transformagio.

Apesar desses avangos na formagio de um parque industrial,
permanece o desafio de fazer com que o perfil econémico da
regido contemple, de modo crescente, setores econémicos inten-
sivos em conhecimento e inovagio, nio poluentes, geradores de
postos de trabalho e de renda e capazes de exportar. Essa ¢ uma
condi¢io da cidade que contribui para a inser¢io competitiva na
economia globalizada do conhecimento.

E nessa perspectiva que se situa o Biotic, tendo em vista a sua
natureza de ambiente de inovagio capaz de provocar o desenvol-
vimento regional. O parque tecnolégico vai proporcionar um
ambiente para fomentar a instalagio e a operagio de empresas e
de institui¢des que atuam na fronteira da tecnologia. A evolugio e
a competitividade delas dependem de pesquisa e desenvolvimen-
to, elevada criatividade, capacidade de inovagao e intensa sinergia
entre empresas, clientes, institui¢oes de ensino e pesquisa, érgaos
do Governo e agéncias de desenvolvimento.

Portanto é fundamental dar continuidade ao processo de im-
plementagio e de consolidagio do Parque Tecnolégico de Bra-
silia, tendo em vista que a inovagio ¢ um importante pilar para
o desenvolvimento econbémico e para a geragao de riquezas. A
amplitude da revolugao tecnolégica vai se desdobrar em mudan-
gas econbdmicas, sociais e culturais de proporgoes extraordindrias.
As formas como os governos se relacionam com os cidadios e
como as empresas se relacionam com empregados e clientes, por
exemplo, serdo impacradas.

Fortalecer a implementacdo
do Parque Tecnologico de
Brasilia - Biotic

Formar recursos humanos e
qualificar a mdo de obra em
padrao mundial

Criar mecanismos para
promover a transferéncia de
tecnologia das universidades e
dos centros de pesquisa ao
setor produtivo e a cooperacdo
entre esses atores e as agéncias
de fomento

Estimular o surgimento de
pequenas empresas de
base tecnoldgica (startups)
e a cooperacdo destas com
empresas de maior porte

Aumentar substantivamente o
volume de recursos de fomento
para o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo
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Destacam-se ainda o estimulo i formagio de
recursos humanos e a qualificagio de mio de obra
em padrio mundial. E um investimento que,
além de gerar renda no DE contribuird para um
desenvolvimento regional socialmente responsavel
e competitivo na economia globalizada do conhe-
cimento, transformando a capital em referéncia
mundial na produgio de bens e servigos de tecno-
logia de informagio e comunicagio (TICs) e na
sua aplicagio para resolver problemas e aumentar
a qualidade de vida dos cidadios. E o que se espe-
ra da influéncia desse formato de desenvolvimen-
to para a estruturacio de um aglomerado mais
abrangente que envolva o eixo Brasilia—Goiania,
de modo a ofertar insumos intelectuais s empre-
sas nele localizadas. Espera-se, ainda, que induza
economias semelhantes e complementares no eixo
Araguaia—Tocantins e nos eixos Brasilia—Rio de
Janeiro e Brasilia—Sio Paulo, negociando-se uma
divisio de atribuicdes, de modo a transformar
eventuais conflitos de competéncias em aliangas
para a evolugio de todos.

O DF tem duas universidades de padrio
internacional — a Universidade de Brasilia (UnB)
e a Universidade Catélica de Brasilia (UCB)

—, um centro tecnolégico, o Instituto Federal

de Brasilia (IFB), cinco centros universitirios e
mais de 60 faculdades, totalizando mais de cem
faculdades ou instituigoes de ensino superior.
Em resumo, uma média de um centro de ensino
superior para cada 30 mil habitantes, certamente
uma das maiores proporgées do Pais.

Esse fato cria intimeras oportunidades para o
DE inclusive de se tornar um polo formador de
mio de obra, atraindo profissionais de todo o
Pais, o que jd ocorre em menor escala na UnB e
poderia ser expandido para as demais instituigoes.

Os centros de conhecimento tém papel indu-
tor sobre a renda e sobre o crescimento econé-
mico local. Estd comprovado que o aumento
de um ponto percentual de graduados entre os
adultos de um municipio estd associado, em
média, ao crescimento de 0,4 ponto percentual
da taxa de ocupagio, de 0,9% do saldrio médio e
de 1,3% da renda domiciliar per capiza.

Nao basta criar e receber instituicoes de
ensino técnico ou superior. E preciso que elas
dialoguem para gerar transferéncia de recnolo-
gias e difusio tecnologica, de forma que toda a
economia colha os beneficios de sua existéncia.




2 — Seguranca juridica

A seguranga juridica ¢ de extrema importincia para a estabilidade
das relacdes. No que diz respeito as relages econdmicas, a seguran-
¢a juridica as torna menos arriscadas, facilitando as previsoes e os
cilculos de custos e beneficios esperados, considerando as interagoes
jd ocorridas.

Hai seguranga juridica quando o individuo pode confiar que seus
atos, se alicer¢ados na norma vigente, produzirio os efeitos juridicos
nela previstos e “que, atendo-se a legislagio, o individuo contard
com o apoio do Estado para proteger suas relagoes juridicas e dele
nio sofrerd san¢io” (Pinheiro, 2005).

A seguranga juridica se sustenta em um conjunto de principios
voltados para garantir a continuidade das normas e a estabilidade
das situagbes constituidas. Entre esses principios do Direito in-
cluem-se a irretroatividade da lei e o respeito 4 coisa julgada, aos
direitos adquiridos e ao ato juridico perfeito. Segundo a CNI, esses
principios tém em comum a ideia de que novas normas sio feitas
para reger o futuro — e nio para decidir sobre situagoes constituidas
sob regras pretéritas.

Nao ¢, no entanto, o que se observa no histérico do DFE no que
tange as normas juridicas criadas para regular as relagoes entre indi-
viduos, em especial as econdmicas.

Um bom exemplo disso foi a ADI n® 4.972, ajuizada no STE.

A Procuradoria-Geral da Repiblica pediu a suspensio liminar e a
posterior declaragio de inconstitucionalidade dos artigos da Lei n®
3.196/2003 que tratavam da concessao de incentivo crediticio na
forma de financiamento de até 70% do ICMS a ser gerado por em-
presas que viessem a se instalar no DE Com a suspensio dos efeitos
desses artigos, vdrias empresas industriais tiveram a operagio de suas

plantas produtivas economicamente inviabilizadas na capital federal,

o que trouxe reflexos negativos para o PIB industrial do DE
Portanto ¢ fundamental manter ¢ aperfeicoar programas ¢ poli-
ticas voltados para a promogio da Industria, de forma a manter a
estabilidade e a clareza da legislagio, assegurando as decisoes de in-
vestimentos, o emprego ¢ a geragio de renda para a economia local.
Outro ponto que merece destaque no contexto da seguranga
juridica é a gestio eficiente do gasto publico. A adogio de regras

Manter e aperfeicoar os
programas e as peliticas
voltados para a promacdo do
desenvolvimento econdmico

Promaover a gestdo eficiente
do gasto publico

Respeitar contratos e a ordem
cronologica de pagamento das
obrigacdes assumidas

Convalidar os beneficios fiscais
ja concedidos e definir novos,
visando ao equilioric das
condicdes de competicdo entre
as empresas do DF e as das
demais regides
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e de mecanismos de controle e de gestio fiscal é
fundamental para evitar a tendéncia de aumento
do gasto puiblico nos processos orgamentarios e
para garantir uma combinagio mais eficiente na
politica econémica, potencializando o cresci-
mento do DE

Nos tltimos trés anos, a adogio pelo Governo
de Brasilia de um conjunto de agoes e de medidas
de controle das despesas foi decisiva para que o
DF superasse o gravissimo quadro fiscal e equili-
brasse as contas pablicas. A busca pela manuten-
¢io do equilibrio financeiro, a despeito dos pro-
blemas e da crise econémica nacional, vai garantir
nio sé o cumprimento das programagoes orga-
mentdrias destinadas ao pagamento de obrigagoes
contratuais como também o alcance da visio de
longo prazo que a Inddstria propde para a capital:

uma Brasilia inovadora, inclusiva, referéncia de
desenvolvimento sustentivel e oferecedora de alto
nivel de qualidade de vida.

Dessa forma, o equilibrio das contas publi-
cas ¢ fundamental para assegurar a estabilidade
e a previsibilidade do ambiente de negécios,
sobretudo no que diz respeito 4 adocao de uma
politica estdvel e perene, voltada para a criagio de
programas de incentivos fiscais que equiparem as
condigoes de competigio das industrias instaladas
no DF com as das demais regies.

Nesse sentido, a aprovagio do Projeto de Lei
n° 2.063/2018 - que trata da remissio de créditos
tributdrios e da reinstituicio dos beneficios fiscais
e homologa o Convénio Confaz n© 190/2017 —
vai gerar a seguranga juridica necessdria & manu-
tengio de investimentos e 4 realizacio de futuros.




3 — Melhoria do
ambiente de negécios

O ambiente de negécios tem grande capacidade de influenciar a
atividade econémica (Mation e Mambrin, 2015), afetando direta-
mente a decisao de investimento por parte das empresas e a qualida-
de dos produtos ofertados.

De maneira geral, ambiente de negdcios pode ser visto como o
conjunto de fatores externos que afeta o ciclo de vida das empresas.
Nesse contexto, a melhoria do ambiente de negécios estd associada
as agoes de desburocratizagio e de simplificagio dos processos ou
dos procedimentos.

Para avaliar a eficiéncia desses procedimentos, o Banco Mundial
criou, no fim dos anos 1990, o famoso relatério Doing business, que
analisa a cada ano as leis e regulagoes que facilitam ou dificultam
as atividades das empresas em cada economia. O relatério publica
indicadores quantitativos sobre as regulacoes das atividades comer-
ciais e sobre a protecio dos direitos de propriedade, que podem ser
comparados em 190 economias.

O Brasil ocupa o 125° lugar entre os paises pesquisados, segun-
do a edigdo de 2018. Ficou atrds de praticamente toda a América
Latina e dos Brics (grupo formado por Brasil, Russia, [ndia, China
e Africa do Sul). Trés medigoes em particular pesaram contra o Pais:
pagamento de impostos (184° lugar), abertura de empresas (176°) e
obtencio de alvards de construgao (1709).

O DE segundo o documento Sondagem empresarial: A forca do
Distrito Federal (2014), da Pricewaterhouse Coopers, tem o am-
biente de negécios negativamente influenciado principalmente pelos
seguintes itens:

. Carga tributaria (65%)

*  Contratagdo e retencdo de capital humano (44%)

. Custo financeiro dos empréstimos (35%)

. Baixas margens de retorno ou reduzida lucratividade (17%)
*  Legislagdo inadequada (17%)

Criar e implantar uma
agéncia de investimentos

Promover a equalizacdo
tributaria com os estados
do Centro-Oeste

Realizar uma simplificacdo

tributaria e de procedimentos

Racionalizar os processos
de implantacdo de empresas
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Repete-se o principal desafio para o Brasil e
para o Distrito Federal: a elevada carga tributaria.
A carga tributdria no Distrito Federal foi citada na
sondagem por 65% dos entrevistados. E o maior
desafio para os empreendedores locais ¢ 0 que
mais impacta seus negdcios.

Ainda segundo o estudo de 2014, um dos
motivos que tornam a carga tributdria preocupa-
Gio ¢ “o fato de o Distrito Federal oferecer menos
incentivos fiscais para a instalagio de empresas do
que os estados préximos (...), [consequentemente]
as empresas jd instaladas se ressentem da falta de
vantagens tributdrias”.

Dessa forma, os empreendedores do Distrito
Federal sio duplamente atingidos: carga tributdria
elevada e a auséncia das vantagens oferecidas pelos
vizinhos na Regido Centro-Oeste.

O sistema tributdrio local caracteriza-se, ainda,
pelo excesso de obrigagoes acessérias. O DF ¢é
uma das tnicas unidades da Federagio com um
sistema préprio de gestao fiscal, nao integrante
do sistema nacional. Nesse sentido, defende-se a
simplificagio por meio da unificagio do sistema.

Outro ponto que afeta o ambiente de negé-
cios na capital ¢ a baixa articulagio das politi-
cas puiblicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico. Muitos paises e unidades federativas
tém recorrido 4 criagao de agéncias de inves-
timento com essa finalidade. Com efeito, hd
bons exemplos de agéncias em funcionamento
em estados como Sao Paulo, Santa Catarina ¢
Pernambuco, criadas com as fungées de envolver
as partes interessadas, de definir o direciona-
mento estratégico e supervisionar a execugio de
agées e medidas, de gerenciar riscos estratégicos
e conflitos internos e de promover a prestagio de
contas e a transparéncia.

Por fim, cabe destacar a morosidade dos pro-
cessos ou a falta de celeridade dos érgios am-
bientais para o licenciamento no DE Essa é uma
questio relevante para a implantagio de inddis-
trias, sobretudo de empresas que tém processo
produtivo industrial complexo.
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4 - Diversificacdo da economia

com sustentabilidade

Conforme jd mencionado, a economia do DF ¢ fortemente con-
centrada no setor de servicos, que representa mais de 94% do PIB.
A Industria, por sua vez, tem pouco mais de 5%. O setor agrope-
cudrio limita-se a menos de 1% das atividades econémicas.

Se mantida essa matriz, a economia local entrard em colapso em
poucos anos, considerando-se o descompasso entre o crescimento
econémico e a expansio da populagio. A economia brasiliense
tem crescido em um ritmo préximo de 1% ao ano nos tltimos trés
anos, ao passo que a populagio cresce em média 2% ao ano.

A diversificagio da matriz produtiva do DE com o incremento
da participagdo do setor industrial, é fundamental para manter fu-
turamente o equilibrio na geragio de renda e de empregos, reduzin-
do a grande dependéncia do setor de servigos, notadamente do ser-
vigo publico. O que era um dos principais fatores de alavancagem
da economia distrital agora se reverte em elemento de fragilidade.

Esse é um dos maiores desafios que podem ser colocados ao
gestor publico. A Indstria, com suas vantagens comparativas, se
apresenta como o principal vetor desse processo.

A diversificagio econdémica é um elemento primordial para o
desenvolvimento regional. Ao longo do tempo, ao variar a carteira
de setores e de firmas, uma regjdao pode minimizar os efeitos das
flutuagées do ciclo de negécios, criar empregos em dreas antes nio
exploradas e reduzir o impacto das mudangas de trajetérias tecno-
légicas. Com a criagio de politicas piiblicas e privadas que tenham
como objetivo a diversificagiio, a economia torna-se mais robusta e
adapta-se melhor ao mercado (Moreira, 2015).

No seu seminal livro The economies of cities, Jane Jacobs des-
taca a importincia da diversificagio da economia ao argumentar
que é um fator central para o crescimento das cidades, pois leva &
geragio de inovagées e de conhecimento. Assim, a incidéncia de
uma grande variedade de indtstrias dentro de uma regiao promo-
ve externalidades de conhecimento, uma vez que hd ocorréncia de
transbordamentos. Um parque fabril diversificado, nas proximi-

Estabelecer as diretrizes
para o desenvolvimento do
DF de forma sustentavel e
integrada a Ride

Consolidar as vocagbes
econdmicas de cada regido
administrativa do DF

Criar areas para o
desenvolvimento industrial
(descentralizacdo espacial)

Envidar esforgos para

a aprovagdo do ZEE-DF e
sua implementagdo
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dades, fomenta o compartilhamento de infor-
magdes essenciais entre as firmas estabelecidas, o
que pode levar a novas oportunidades de negé-
cios. A diversificagio setorial de uma regiao pode
aumentar o crescimento econémico ao reduzir a
dependéncia de poucas industrias.

No caso do DFE, a auséncia de diretrizes para
orientar uma politica adequada de distribui-
¢io espacial das atividades econdmicas com
os equipamentos urbanos e comunitdrios de
forma compativel com o meio ambiente ¢ com
as vocagoes das regides administrativas tem
inibido a consolidagao do parque industrial
e dificultado a sua integragio com as demais
cadeias de valor da regiao.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel envidar
esforgos para garantir a aprovagio do ZEE-DFE,
principal instrumento estratégico de planeja-
mento e de gestio territorial, cujas diretrizes e
cujos critérios passardo a orientar as politicas
publicas distritais voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel e 3 melhoria da
qualidade de vida da populagio. Além disso,

o ZEE-DF vem indicar as vocagdes para cada
drea do DF, consolidando aquelas jd existentes e
viabilizando novas.




5 — Mobilidade e
logistica inteligentes

As deficiéncias de infraestrutura no Brasil custam alto aos agentes
econémicos. Segundo reportagem de agosto de 2018 da revista
[stoE, estima-se que as empresas gastem 8,7% da receita liquida
com transporte e estoque dos produtos. De acordo com um estudo
da Ilos, empresa especializada em logistica e supply chain, o custo
logistico era de 11,5% em 2015 e chegou a 12,2% em 2018.

No caso do Distrito Federal, esse quadro nao ¢ diferente. Recente
estudo de competividade elaborado pelo Centro de Lideranga Publi-
ca (CLP), organizagio sem fins lucrativos e apartiddria, comprovou
a dificil situagao da mobilidade local. O estudo indicou uma piora
nesse item no periodo de 2015 a 2017, o que colocou o DF em 26°
lugar, na frente apenas do Rio de Janeiro.

De acordo com Lima Neto (2010), as causas para esse fenémeno
estio no forte crescimento urbano do DF nos anos 1990, aliado a
forte concentragio de atividades na regido central — onde se loca-
lizam 80% dos empregos e dos servi¢os — ¢ a predominéncia do
transporte individual (36,7% do total). O transporte por 6nibus
representa apenas 30,9%.

O modelo adotado para o desenvolvimento do DF foi ampla-
mente focado na interdependéncia entre a regido central com o seu
entorno, englobando nio sé unidades sob sua administragio como
também municipios vizinhos do estado de Goids. E uma realidade
que pressiona constantemente as vias de transporte para a mobilida-
de pessoal, afetando negativamente o transporte de cargas.

[sso acabou gerando descompasso entre a expansio urbana e o
sistema de transportes do DE Outro aspecto que merece destaque é
a necessidade de se desenvolver uma politica de mobilidade urbana
que integre aspectos relativos ao gerenciamento de demanda de
transportes, como compartilhamento do veiculo individual, me-
lhor oferta de transporte piblico e controle de estacionamentos na
regiao central. E preciso, portanto, para ampliar as condiges de
mobilidade, pensar o DF em todos os seus aspectos, como o desen-
volvimento urbano e a distribuicio espacial dos equipamentos e das

Promover a completa
reestruturacdo dos meios
de transporte urbano da
capital, a luz de experiéncias
bem-sucedidas

Revitalizar e dinamizar o
Porto Seco do DF

Melhorar a integragao
dos modais de transporte
com o Centro-Oeste e as
demais regides

Integrar a producdo
a logistica
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“As mudancgas nos padrdes de
producdo e consumo aliadas aos
problemas de mobilidade e de
distribui¢do de produtos nas areas
urbanas das grandes cidades

estdo fazendo com que a logistica
se destaque como prioridade,
desenvelvendo conceitos baseados
nos principios de suprimento
continue (just-in-time) dos pontos
de venda, de maneira a satisfazer
necessidades de curto prazo. Essa
pratica exigiu rapida adaptagdo e
resposta das empresas as exigéncias
imediatistas do mercado, porém
acarretou um aumento signiﬁcativa
dos servicos de transporte e
distribuicdo.”

Leonardo Sanches Carvalho

{Logistica urbana: um caso de
imobilidade, 2013)
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atividades urbanas no territério. Ou seja, é necessdrio promover a
completa reestruturagio dos meios de transporte urbano do DE a
luz das experiéncias bem-sucedidas de outras unidades da Federago,
como o Parand (Curitiba).

E preciso, portanto, que haja, cada vez mais, convergéncia entre a
mobilidade urbana e a logistica de produtos.

Carvalho (2013) destaca que tendéncias recentes da logistica
urbana, como a logistica de tltima milha (etapa final da viagem do
produto antes que chegue ao cliente), trazem consequéncias diretas
para o ambiente urbano, uma vez que se utiliza de sua infraestrutu-
ra, potencializando os problemas preexistentes nas grandes metrépo-
les, como os congestionamentos, a poluigio e o risco de acidentes. E
o caso do DE

Nao hd como ser competitivo sem enfrentar os problemas logis-
ticos, pois a drea ¢ responsdvel por garantir com eficiéncia o fluxo
fisico de bens e de informagées entre os diversos atores da cadeia
de suprimentos.

Nesse sentido, a mobilidade urbana afeta cada vez mais a logjsti-
ca (entendida como o transporte eficiente de mercadoria ao longo
da cadeia de suprimentos) e vice-versa, até porque muitas rodovias
federais e distritais atravessam os centros urbanos.

Ainda segundo Carvalho, “a logistica urbana traz consigo pro-
cessos bastante heterogéneos e necessita de forte integragio entre o
setor piiblico e o privado, visando alinhar os objetivos de eficiéncia
logfstica e desenvolvimento econdémico com fatores preponderantes
para o planejamento das grandes cidades, como as questoes relativas
a poluicio e a mobilidade urbana”.

Uma capital inovadora precisa de redes integradas de transporte
e de sistemas logisticos eficientes. Especialistas sugerem a implan-
tagio de corredores tronco-alimentares, com veiculos especificos de
maior capacidade (6nibus articulados, biarticulados, padtio piso
baixo) que prevejam linhas troncais, alimentadoras/distribuidoras
e circulares, integrando-se a qualquer ponto de parada, terminal e
estagdo. Esse modelo torna racional o servico de transporte, com a
diminuigao de linhas, e exige as integragoes operacional e tarifdria e
tratamento prioritdrio ao transporte coletivo nos principais corredo-
res do Distrito Federal.

Além disso, é importante facilitar a integragdo, com a realizagio
de intercimbio modal para que o passageiro chegue ao destino, o
que define a mobilidade urbana. A falta de um sistema racional e in-



tegrado onera muito o DF, pois reduz sua capaci-
dade de competigio, como mostrou o mnking do
CLP, em relagio s demais unidades da Federagio.

Com efeito, o DEF, pela localizagio privile-
giada no centro do Pais, interliga diversos cixos
vidrios aos principais portos. Destacam-se os
corredores Centro—Nordeste, Centro—Norte,
Centro-Leste ¢ Centro—Sul, com acesso aos Por-
tos de Santos, de Paranagud e do Rio Grande,
convergindo para o Mercosul. Esse fato facilita
medidas e investimentos para a construgio de
ramais integrados (ferrovias, rodovias, hidrovias)
capazes de fazer do DF um centro logistico e de
mobilidade inteligente, facilitando a integragao
da produgio 4 logistica.

Dessa agenda de crescimento também nio
pode ficar de fora a revitalizagio do Porto Seco
do DE recinto alfandegdrio apto a desafogar os
servicos nos portos e nos aeroportos €, com isso,
a agilizar o desembarago de mercadorias impor-
tadas e exportadas, reduzindo os custos dessas
operagoes para a Industria local. Os portos secos
geralmente sdo situados em zona secunddria,
onde sio executadas operagées de importagio,
exportagio, movimentagio, armazenagem e des-
pacho aduanciro de mercadorias ¢ de bagagem,
sob controle aduaneiro.

O Porto Seco do DF ainda nio estd integrado
via ramal ferrovidrio ao eixo modal Norte—Sul.
Enquanto o trem nio chega ao DF, o transporte
das mercadorias que passam por 14 ¢ feito em
operagoes multimodais — aéreas, rodovidrias e
maritimas (até onde é possivel). Diariamente,
passam pelo terminal os mais diversos tipos de
carga, como materiais cspcciﬁcos para embai-
xadas — desde papel higiénico a eletrénicos e
instrumentos musicais. O ramo que mais utiliza
a estrutura do porto, entretanto, é a Industria
Farmacéutica, que responde por cerca de 85%
do volume de servigos.
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6 — Brasilia Inovadora:

cidade sustentavel

Brasilia ¢ inovadora desde a sua concepgio. Segue os principios da
Carta de Atenas, de 1933, que representa a sintese do movimento
urbanistico modernista. Uma cidade inovadora ¢ tecnologica-
mente avangada. Conecta pessoas, informagoes e elementos. As
novas tecnologias sdo usadas com o objetivo de criar um ambiente
sustentdvel e mais verde, de estabelecer um mercado inovador e
competitivo e de aumentar a qualidade de vida (Bakici, 2012).

Cidades ao redor do mundo buscam solugoes que habilitem a
conexio dos transportes, os usos mistos dos terrenos e os servigos
de alta qualidade com beneficios de longo prazo para a economia.

No caso do Distrito Federal, um projeto nessa linha deve ser
ambicioso e incluir nos espagos urbanos a utilizagio intensiva de
tecnologias de informagio e comunicagio sensiveis ao contexto.
Cada vez serd mais comum na sociedade o uso smartphones, tablets
e dispositivos que “pensam” por si e fornecem informagées para
melhorar o cotidiano, conectando pessoas, informagées e elemen-
tos da prépria cidade.

Todos esses dispositivos estardo conectados pela internet das
coisas (internet of things, loT) e utilizario big data, fornecendo o
médximo de informagbes disponiveis e projetando os mais variados
cendtios por meio de complexos sistemas de governanga algorit-
mica e de sistemas ciberfisicos que processario essa enorme gama
de dados e gerario alternativas para a melhor tomada de decisio
pelo gestor puiblico. Assim, este poderd ser cada vez mais eficiente
e entregar servigos publicos de exceléncia.

Uma cidade inovadora deve ter condigées de sustentabilidade
e de promogio do bem-estar social, com servigos de exceléncia
na 4rea de saide — por meio de condi¢des mais seguras de oferta
de dgua e saneamento —, de distribuigdo de energia, de trans-
porte de alimentos, de qualidade do ar e de uso do solo. Deve
combinar uma oferta de servigos piiblicos de exceléncia com
uma cadeia produtiva sustentdvel € uma mobilidade urbana cada
vez mais limpa e eficiente.

Aproveitar as oportunidades
criadas pela nova onda
tecnologica

Adequar a capital aos principios
de uma cidade sustentavel nas
quatro dimensdes: social,
econdmica, ambiental e
institucional

Tornar o Distrito Federal um
centro logistico nacional

Buscar a exceléncia dos
servicos publicos
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AS QUATRO DIMENSOES DO A perspectiva de longo prazo deve apontar, se adotadas as
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL agbes propostas, em diregdo a integragio de sistemas, mdquinas e
pessoas, com a adogio de e-government, para que a capital se torne
SOCIAL referéncia nacional em logistica e mobilidade.
Oferecer qualidade de vida & Outro aspecto ¢ a melhoria da infraestrutura do DE inclusive di-
populacdo, promovendo politicas gital, como condigﬁo sine gud non para que a cidade possa se tornar
publicas que reduzam os niveis de inovadora e vir a ser um centro logistico nacional. A tecnologja serd
vulnerabilidade social. o grande expoente dessas modificagbes que virdo com o tempo e a
Inddstria serd o setor que deve gerar as solugdes para os problemas
AMBIENTAL urbanos, como o desemprego, e para a implementagio das etapas
Garantir um meio ambiente necessdrias para que o DF integre uma rede de cidades inovadoras e
equilibrado, com agua em sustentdveis, influenciando a sua regido metropolitana.

quantidade e de qualidade para

todos, além de assegurar um Cidade inovadora é o sistema de estruturas sociais, institucionais,

R s N organizacionais, econdmicas e territoriais que criam as condigdes para

IEVTRGNEE CO I S OEODR; IR uma geracgdo continua de sinergias e seu investimento em um processo

© patrimanio ambiental a favor de de produgao que se origina dessa capacidade sinérgica, tanto para as

um futuro mais préspero e justo. unidades de produgio que sio parte desse meio inovador como para o
meio em seu conjunto.

ECONOMICA Manuel Castells e Peter Hall (Technopoles of the world, 1994)
Assegurar uma economia

diversificada, com maior oferta de
emprego e distribuicdo de renda,
mediante melhorias na educagio e

na capacitacdo profissional.

INSTITUCIONAL

Certificar a convergéncia das
legislagdes, dos instrumentos de
planejamento e das ferramentas
de gestio e avaliagao e fazer com
que o Estado seja mais célere e
transparente em suas agoes e
decisdes, com regras mais claras e
processos mais ageis.
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Sindicatos filiados a Fibra

SINDUSCON

Sindicato da Industria da Construgao Civil do DF
Presidente: Jodo Carlos Pimenta

SIA, Trechos 2/3, Lote 1.125, 2° andar

CEP 71200-020 - Brasilia-DF

(61) 3234-8310

sinduscondf@sinduscondf.org.br

SIMEB

Sindicato das Indistrias Metalirgicas, Mecanicas
e de Material Elétrico do DF

Presidente: José Olimpio Neto

SIA, Trecho 4. Lote 1.130, Ed. Senap (cobertura)

CEP 71200-040 - Brasilia-DF

(61) 3233-3375

simeb@simeb.org.br

SIAB

Sindicato das Indistrias de Alimentagao de Brasilia
Presidente: Paulo Sérgio Dias Lopes

SCN, Quadra 1, Bloco E, Sala 1.516

CEP 70711-903 - Brasilia-DF

(61) 3234-2727/3361-6260

secretaria@siab.org.br

SINDIGRAF

Sindicato das Indistrias Graficas do DF
Presidente: Pedro Henrigue Achcar Verano
SIG, Quadra 3, Bloco C, Lote 87

CEP 70160-430 - Brasilia-DF

(61) 3344-3733
atendimento@sindigrafdf.org.br

SINDIVESTE

Sindicato das Indistrias do Vestuario do DF
Presidente: Walquiria Pereira Aires

SIA, Trecho 4, Lote 1.130, Ed. Senap (cobertura)
CEP 71200-040 - Brasilia-DF

(61) 3234-0414

sindiveste.df14@gmail.com

SINDIMAM
Sindicato das Inddstrias da Madeira e
do Mobiliario do DF

Presidente: Daniel Borges Gomes

SCN, Quadra 1, Bloco E, Sala 1.511

CEP 70711-903 - Brasilia-DF

(61) 3234-3863/3327-3893
sindimam@sindimam.org.br

SINFOR

Sindicato das Industrias da Informacao do DF
Presidente: Ricardo de Figueiredo Caldas

SCN, Quadra 1, Bloco E, Sala 1.512

CEP 70711-903 - Brasilia-DF

(61) 3234-4166/3233-1439

sinfor@sinfor.org.br

SINDIGRAOS

Sindicato das Indistrias de Beneficiamento, Moagem,
Torrefacao e Fabricagao de Produtos Alimentares de
Origem Vegetal do DF

Presidente: Paulo Roberto de Souza

SCN, Quadra 1, Bloco E, Sala 1.514

CEP 70711-903 - Brasilia-DF

(61) 3361-1042

sindigraos@sistemafibra.org.br

SINDELETRO

Sindicato das Indastrias Fabricantes e de Reparacao e
Manutencao de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos
Industriais, Elétricos e Eletronicos do DF

Presidente: Maria de Lourdes da Silva

SCN, Quadra 1, Bloco E, Sala 1.513

CEP 70711-903 - Brasilia-DF

(61) 3234-8971

sindeletro@sistemafibra.org.br

SINDARCON
Sindicato das Indastrias de Artefatos,
Cimento e Concreto do DF

Presidente: josé Antonio Goulart

SIA, Trecho 4, Lote 1.130, Sala 3, Lado B
CEP 71200-042 - Brasilia-DF

(61) 3573-4012
contato@sindarcon.org.br
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A INDUSTRIA E O DF:
PROPOSTA PARA UMA AGENDA DE
CRESCIMENTO 2019-2022

ASSESSORIA DE
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

Diones Alves Cerqueira
(coordenacdo)

Leila Daniella Ferreira

CONTRIBUICOES

GERENCIA DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS E
GOVERNAMENTAIS

Susana da Silva Tostes

GERENCIA DE COMUNICAGAO
EMARKETING
Vania Mara Ferreira Gasperin

GERENCIA DE MEIO AMBIENTE
ESUSTENTARILIDADE
Ana Paula Machado Pessoa

GERENCIA DE RELAGOES DO
TRABALHO E APOLO SINDICAL
Leonice Xavier Nunes

ASSESSORIA DE INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
Reinaldo Ferraz

CONSULTORIA JURIDICA
Ana Claudia T. de Macedo
Luciana Ferreira Braga

CENTRO INTERNACIONAL
DE NEGOCI0S
Viviane Brunelly

ASSESSORIA DE EVENTOS
Pedro Claudio Alejandro Alba

CONSULTORIA

CENTRO DE ESTUDOS E

PESQUISAS POLITICAS E HISTORICAS
E DE ORGANIZACOES

Ricardo Wahrendorff Caldas
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ESTRATEGICOS

A Indastria e o DF: Curto prazo
PrﬂPGSta ey - Meédio alcance
agenda de crescimento 3

Visac r. futuro

2019-2022

1 - INOVACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO -

Fortalecer a implementagdo do Parque
Tecnoldgico de Brasilia - Biotic

Formar recursos humanos e qualificar a mdo
de obra em padrdo mundial

Estimular o surgimento de pequenas empresas
de base tecnolégica (startups) e a cooperacdo
destas com empresas de maior porte

L] Mo, Thog T ;' .
- b, 0 P,

2 - SEGURANCA JURIDIC

Manter e aperfeigoar os programas e as
politicas voltados para a promocdo do
desenvolvimento econdmico

Promover a gestdo eficiente do gasto publico

Respeitar contratos e a ordem cronoldgica de
pagamento das obrigacdes assumidas

e
w o um P
D T e R

L T T A

mm N

] wime

Criar e iImplantar uma agéncia de
investimentos

Promover a equalizacdo tributaria com
os estados do Centro-Oeste

3 — MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

ST 1
"t B WY LY
& L Ty

Criar mecanismos para promover a
transferéncia de tecnologia das universidades
e dos centros de pesquisa ao setor produtivo

€ a cooperacdo entre esses atores e as
agéncias de formento

Aumentar substantivamente o volume de
recursos de fomento para o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacdo

Convalidar os beneficios fiscais ja concedidos _
e definir novos, visando ao equilibrio das '
condicdes de competicdo entre as empresas D A
do DF e as das demais regides

. 10 10

Realizar uma simplificagdo tributaria e
de procedimentos

Racianalizar os processos de implantagdo )
de empresas i




Estabelecer as diretrizes para o Criar areas para o desenvolvimento industrial
desenvolvimento do DF de forma sustentavel  (descentralizacdo)
e integrada a Ride

Envidar esforgos para a aprovagdo do ZEE-DF
‘s ::  Consolidar as vocagGes econdmicas de cada e sua implementagdo
St regido administrativa do DF

: Promover a completa reestruturagdo dos Melhorar a integracdo dos modais de oo
meios de transporte urbano da capital, aluz ~ transporte com o Centro-Oeste e as Eﬁ,f'}‘:;-o -
de experiéncias bem-sucedidas demais regides g e
Revitalizar e dinamizar o Porto Seco do DF Integrar a producdo a logfstica s ":;1,” .:;W
el e et
.'“- it 5 ..,.

s

6 — BRASILIA INOVADORA: CIDADE SU

Aproveitar as oportunidades criadas pela Tornar o DF um centro logistico nacional gyleneee

nova onda tecnolégica _ ) i
Buscar a exceléncia dos servi¢os publicos e

Adequar a capital aos principios de uma
cidade sustentavel nas quatro dimensées:
social, econdmica, ambiental e institucional
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